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e Ty lé mac bénh va tlr vong do hut thubc 14 tai Viét Nam hién dang tang lén, gay ra cac ganh

e Viéc str dung thubc l4 gay ra tac dong tiéu cwe toi nang suét lao déng: hon 45 triéu nguoi
Viét Nam c6 nguy co méac cac bénh lién quan dén thubc |4 ciing nhw cac bénh gay tir vong

 Dong gop clia nganh cong nghiép thude la vao tng luc lvgng lao dong la rat nhd. Tong sb
lao déng trong nganh céng nghiép thudc 14 chi chiém 0,3% téng sé lao dong ca nuwéc.

Viéc tang thué thudc la sé& dan dén tac dong tich cue rong doi vai tong so viéc 1am trong nén
kinh té, vi giam tiéu dung thudc la sé gép phan lam tang chi tiéu cho cac hang hoéa va dich

Cong cu kiém soat thude 14 hiéu qua nhat 13 ting
thué tiéu thu dic biét & muc dang ké dbi vai cac
san pham thudc 14. Pay ciing 1a mot chinh sach
tiét kiém va hiéu qua vi gan nhu khong ton thém
chi phi dé thyc hién. Nguyén tic thuc hién cong
cu nay rat don gian: Mot muc ting thué du 16n
s& lam tang gia thudc 14, hay noi cach khac, lam
giam kha ning chi tra cho cc san pham nay, tur
do gitp giam ty 1& nguoi truong thanh bét dau
hut thudc, ty 16 nguoi hat thuoc cling nhu mirc
tiéu thu thudc 14. Boi vi cau thude 14 1a tuong dbi
khong co gian, thué cao hon s& gop phan lam
tang ngudn thu thué cta chinh pha.

Mic du viéc tang thué ddi voi cac san phém
thudc 14 1a mot bién phap hiéu qua khong thé pha
nhén trong viéc giam tiéu thu thudc 14, cong cu
chinh s4ch hitu ich ndy van chua dugc st dung
mét cach toan dién tai Viét Nam. Két hop ca ba
loai thué danh trén cac san pham thudc 14 tai Viét
Nam (thué d4nh trén gia tri san pham, phan dong
g6p vao Quy Phong chong tac hai cua thudc 14,
va thué gia tri gia tang), tong thué suat ap dung
cho thudc 1a san xuét trong nudc hién chlem
84,7% gia xuat xuong. Mic du thué suat danh
nghia ndy c6 vé cao, gia ca ciia cac san phim
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thudc 14 tai Viét Nam trén thuc té van ¢ muc rat
thap, luén nam trong kha nang chi tra ctia ngudi
dan, ngay ca d6i voi nhirng ngudi nghéo c6 thu
nhap thip." Kinh nghiém thyc tién chi ra rang,
thué danh nghia va thué tinh theo ty 1¢ gia xuat
xuong khong phai 1a cong cu tot dé danh gia hicu
qué ctia chinh sach thué thudc 1a. Khi xem xét ty
1¢ thué trong gia ban 16 - mot thude do tiéu chu'fln
dé do luong hiu qua cua bién phap thue t6
chire Y té Thé gisi (WHO) udc tinh rang thué
thudc 1a hién tai chi chiém khoang 36,7% gia ban
1é ctia thuwong hiéu thude 14 phd bién nhat tai Viét
Nam, thip hon mét nira so v&i khuyén nghi cua
WHO.V

Chinh vi vay, viéc tiép tuc ting thué thudc 14 van
duoc xem 1a bién phap hiéu qua nhat (va tiét
kiém chi phi nhat) dé giam kha ning tiép can
thude 14 cling nhu giam ty 1& hut thude va cac hé
qua cua no. Pé dat dugc muc tiéu giam ty 1¢ hut
thubc & nam gioi xudng sau diém phan tram
(xudng 39 phan tram) vao nim 2020 nhu da néu
trong “Chién lugc Qudc gia vé Kiém soat Thude
14 dén nam 2020,” By Y té va B Tai chinh Viét
Nam dé xuét chuyén doi cau trac thué tiéu thu
dic biét ddi voi thude 14 tir hé thong thué suat
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tinh trén gia tri san pham sang mot hé thong hdn
hop, trong d6, mot mirc thué cu thé s& duoc ap
dung dong thoi cing cAu phan thué tinh trén gia
tri. D& xuét nay di bi nganh cong nghiép thude 14
phan dbi manh mé&, tham chi gy ra stc ép toi Bo
Cong Thuong va céac co quan tinh, véi 1y do
chinh 14 thay ddi cau triic va gia tang thué s& dan
tGi gia ting budn 1au va giam doanh thu thué.
Mot 1ap luan khac ma nganh cong nghiép thudc
1a cling dang su dung dé chéng lai cac chinh sach
kiém soat thuoc 14 1a viée giam tiéu thu thude 14
s& dan dén mat viéc lam, diéu nay s€ co tac dong
tidu cuc dang ké dén nén kinh té.

Ghi cht chinh sach nay thao luan vé mbi quan hé
giita thué thudc 14, mirc tiéu thu thude 14 va viée
lam cling nhu nang suét tai Viét Nam. Tai liéu
ndy 12 mt phan ctia chudi ghi chu chinh séch,
cung cap bang chimg thuc nghiém cho thay
nhiing loi ich cua viée ting thué thudc 1a & Viét
Nam va 1am rd nhitng lo ngai khong c6 co s vé
cac tac dong tiéu cuc cua tang thué thube 14 ddi
v6i nén kinh té.

Tac dong rong tich cwe cha viéc ting thué thudc la
déi véi viéc lam

Mot trong nhiing luan diém chinh dugc néu ra
nham chdng lai cac dé xuit ting thué thudc 14 1a
nhiing tac dong tiéu cyc tiém tdi viée 1am. Nganh
cong nghiép thudc 14 va cac dong minh cta minh
thudng cd gang thuyét phuc chinh phu khong
theo dudi cac chinh sach kiém soét thude 14 voi
1ap luan rang viéc giam tiéu thy thubc 14 s& dan
dén mat viéc 1am, diéu nay s€ gy ra mot tac
dong tidu cuc dang ké t6i nén kinh té. Céc tuyén
bd tuong tu da duoc 13p lai nhiéu lan trén toan
cau trong nhiéu thap ky: ting thué thudc 14 s&
giam tiéu thy, tir d6 lam giam san xuét trong
nuac, tao ra nhimg tac dong tiéu cyc dén luc
lugng lao dong lién quan dén nganh cong nghiép
thudc 14, bao gdm noéng dan trong thudc 1a, cong
nhan trong nhha may san xuat thudc 14, cac dai ly
phan phéi thudc 14 ciing nhu cac nha ban 1é. Ho
lap luan rang tat ca nhiing su suy giam viéc lam
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trong nganh thudc 14 déu anh hudng tiéu cuc dén
toan bo nén kinh té.

Tai Viét Nam, bang ching thue nghiém khang
dinh rang nhimng luén diém lién quan to1 nhimg
tac dong tiéu cuc tiém tang cua thué thude 14 ddi
voi vige 1am 1a khong ¢6 co so, tham chi con bi
phong dai. Trén thyc té, cac nghién ctru va bang
chung thyc nhiém déu phii nhan luan diém nay,
ddng thoi chi ra rang 1ap luan nhu vay tham chi
gay hiéu 1am rat 16n. Hién va cong su (2020)"” da
udc tinh quy mo ciia nganh cong nghiép thude 14
so voi tong luc lugng lao dong cua Viét Nam vao
nam 2010 va cho thay rang dong gop cua nganh
cong nghiép thudc 14 14 kha khiém tén: tong s0
viéc 1am trong nganh chi chiém 0,3% tong s6
viéc 1am cia ca nude. Nong déan trong thude 14 1a
nhom 16n nhit voi 96.976 viée lam, trong duong
0,2% tong luc lwong lao dong. S6 lwong cong
nhan trong nganh cong nghi¢p thude 14 duoc ude
tinh 13 13.908 (chi 0,028% tong luc luong lao
dong) va sb luong nha phan phdi thude 14 khoang
43.050 viéc lam (twong duong 0,09% tong luc
lugng lao dong). Ciing can phai nhin manh rang
cac nha ban 1¢ phan phdi thude 1a thuong ban
nhiéu mat hang khac, vi vay, trong khi viéc tang
gia thudc 1a ¢6 thé lam giam doanh thu cua ho,
tai liéu thuc nghiém cho thdy hau hét nguoi tiéu
dung chi chuyén sang cac hang hoa khac chir
khong lam giam doanh thu cta ho, thdm chi,
nhiéu nha ban 1& bao cdo ting doanh thu/téng
doanh sd. C6 thé thdy rang, cac nha ban 1& van
tiép tuc kinh doanh thay vi dong ctra cira hang
khi c6 nhitng thay d6i trong chinh sach thué.

Hién va cong su (2020) Vil i mo phong tac dong
cua hai kich ban chinh sach , trong do thué thudc
14 tang lan lugt & mirc 20 diém phan trdim va 40
diém phan trim. Ca hai kich ban déu cho théy
rang tac dong kinh té rong (tuc 1a tac dong dén
tong viéc 1am trong nén kinh té, bao gom ca su
tuong tac véi cac linh vuc kinh té khéc) cta
nhiing dot ting thué nay Ia tich cyc. Mot cach
khai quat, téng s6 viéc 1am khong giam sau khi
tang thué, dong thoi, muc giam tiéu thy thudc 14
giam s& dan dén viéc ngudi tiéu dung chi tiéu
nhiéu hon cho céc hang hoa va dich vu khac, ma
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trung binh thi cac hang héa va dich vu nay cé
tinh chét stir dung lao dong cao hon. Trong kich
ban dau tién, viéc thué thudc 14 ting 20 diém
phan trim dan dén viéc giam 5.386 viéc lam
trong nganh thudc 14. Tuy nhién, diéu nay s& dan
td1 viée tiéu dung céac hang hoa va dich vu khac
tang 50% va tao ra 65.664 viéc lam mai. Do do,
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tong sd viéc lam trong nén kinh té tang 0,12%
(twong duong 60.278 viéc lam). Trong kich ban
thir hai, tong s viéc lam ting 0,24%, tuong tng
v6i 120.555 viée lam. Mic du nganh thudc 14
giam 10.733 viéc 1am trong nganh thudc 14,
nhung no tao ra 131.328 viéc lam trong cac
nganh khéc.

Kich ban dau tién: Tang thué
thudc 13 20 diém phan tram
Tac dong dén viéc lam
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Nguén: tu tong hop dua trén Hien et al. (2020)

Anh huéng cta tiéu dung thudc I3 t&i ning suat
lao dong

Trong khi khong c6 bang chimg nao cho thay tac
dong tiéu cyuc cua viée tang thué thude 1a ddi vai
lyc lugng lao dong trong nén kinh té téng thé,
hau qua cta viéc sir dung thude 14 dbi voi ning
suét lao dong lai kha rd rang. Mot bao cao gan
day ctia Hiép hoi Kinh t& Y té Viét Nam di do
ludng mirc t6n thit nang suat do bénh tat va tir
vong lién quan dén hiit thudc va so sanh nhimng
thay d6i gitra nam 2019 va 2022.

Trudc tién, vé mirc ton that nang suét do bénh tat
lién quan dén hit thudc, cac tac gia da tinh toan
rang vao nam 2019, 23,6 triéu ngay cong da bi
mét do viée tim kiém cham soc strc khoe va
cham s6c bénh nhan ndi trd va ngoai tra cho cac
bénh lién quan dén hat thude. S6 lidu nay vao
nam 2022 la 21,8 triéu. Nhimg udc tinh nay, tuy
nhién, ¢6 kha ning da danh gia thap tong ton that
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ma tiéu dung thudc 14 gly ra, vi cac tac gia chua
tinh dén s ngay cong hodc thu nhap bi mat do
phai chim soc cac tré nhd méc bénh do thude 1a
gdy ra, cling nhu chua tinh dén s ngay 6m ma
nguoi bénh nghi ngoi ¢ nha thay vi tham kham
chita bénh & cac trung tdm y té. Téng thu nhap bi
mat dao dong tir 3.073 ty dong (135 triéu USD)
dén 5,4 triéu ty dong (239 triéu USD) vao nim
2019 va tir 3,3 triéu ty dong (144 triéu USD) dén
5,9 triéu ty dong (254 triéu USD) vao niam 2022.

Thir hai, ton that nang suét lao dong do tir vong
lién quan dén hat thudc duoc udc tinh bang gia
tri hién tai cua thu nhap tron doi (PVLE) nhan
v6i s6 luong tir vong do hut thude. Gan 112.000
ngudi duge wdce tinh s& chét mdi nam do céac
bénh lién quan dén hit thuéc trong do co 78.400
nguoi chét trudc khi dat tudi 75, khi ma ning
suat lao dong cua ho Van con cao. S6 ca tur vong
som do hut thude cao gap 12,3 1an so véi sd ca tir
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vong do tai nan giao thong (7.610 ca tir vong
dugc bao cdo bo1 B§ Cong an vao nam 2019).

Trong khi su giam sut ton that ning suat lao dong
do bénh tat lién quan dén hat thude c6 thé duogc
gidi thich bang su suy giam chung trong viéc sir
dung dich vu y té gitra cac nam 2019 va 2022, thi
lai c6 su gia ting ton that nang suat do tir vong
lién quan dén hat thude tir 71,0 triéu ty dong (3,1
ty USD) vao nam 2019 1én 85,8 triéu ty dong
(3,7 ty USD) vao nam 2022. Bing cach quan sat
muc tang tich Iy cua ty I¢ tor vong sém do hut
thudc, cac tac gia ciing wdc tinh mirc ting trung
binh trong giai doan 2010-2019 1a & muc 2,8%.

Tén that ning suat do tir vong tir viéc hat thude
cha dong chiém 83%, 17% con lai 1a do hat
thude thu dong. Mic di 97% ton that nang suét
do tir vong sém tir viéc hut thuoc chu dong thudc
vé nam gidi, ton that ning suit do tir vong tir hiit
thudc 14 thy dong lai phan chia déu hon giita nam
2161 (53%) va nir gidi (47%).

Céc bang chung thuc nghiém chi ra rang chudi
san xuét cia nganh cong nghiép thudc 14 tham
gia mot cach han ché va khong dang ké vao nén
kinh & Viét nam khi so v6i cac linh vyc kinh té
khac. Ngay ca khi viéc ting thué thudc 14 giy ra
tac dong ti€u cuc nho dén sd viéc 1am trong
nganh thudc 14, tic dong nay ciing da duoc bu
ddp nhiéu hon boi sy gia ting viéc lam trong cac
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linh vyre khac. Ngoai ra, can luu y rang néng dan
va nha ban 1¢ thuong nhanh chong thich tng véi
su thay d6i cta thi truong va co thé chuyén do6i
sang céc linh vic khic bang cach trong hodc ban
cac san pham khéc thay thé. Mat khac, chinh phu
cling c6 thé thuc hién cac bién phap can thiém
nham giam tac dong tiéu cuc dén ngudi lao dong
trong nganh thudc 14, trong trudng hop nhiing
nguoi lao dong do can ky nang moi dé chuyén
d6i cong viéc. O cac qudc gia khac, chinh phu da
dé dang va thanh cong trong viéc phan bd mot
phan doanh thu thué tiéu thu dic biét méi cho
viée boi thuong hodc dao tao lai nhitng ngudi lao
dong nay.

Nhin chung, diéu can thiét 1a wu tién chinh sach
tang thué thudc 14, khién cho thubc tro nén dat do
va ndm ngoai kha ning chi tra ciia nguoi dan
nham dat duoc nhitg muc giam dang ké trong
viéc tiéu thu thude 14. Bao hiém x3 hoi Viét Nam
hién dang phai ganh nang 16n vai chi phi chdm
soc stre khoe cao do cac bénh lién quan dén hut
thudc. Cac bién phap kiém soat thudc 14 manh
mé& hon nhu tang thué s& giam ty 1¢ hat thude va
do d6 giam chi phi y té lién quan dén hut thudc,
giiip dam bao tinh bén vitng ctia quy bao hiém y
te.
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Ghi cht chinh sdch nay dwa trén Ma tran Bang ching Viét Nam ctia Tobacconomics *. Ghi cht chinh
séch nay la mot phan ctia bé tai liéu bao gom “Téac dong tiém tang cia viée tang thué thudc 14 1én viéc
st dung thudc 14 & Viét Nam” va “Bang chirmg vé budén ban thudc 14 trai phép tai Viét Nam” do Trung
tam Nghién ctru Chinh sach va Phat trién (DEPOCEN) va nh6m Tobacconomics thwe hién. Cac noi
dung tém tit cac bang chirng hién c6 vé kinh té hoc cia thudc 14 va kiém soat thudc 14 & Viét Nam, tap
trung vao thué thudc 14. Cac nghién ctru nay dwoc sdp xép va t6 chire theo tirng cdu phan nghién ctru
cot 161 vé thudce 14 ctia Tobacconomics, nham dap lai cac 14p luan cia nganh cong nghiép chdong lai cac
chinh sach kiém soat thudce 14 hiéu qua.

DEPOCEN & Tobacconomics. (2024). Tac dong cuia tiéu thu thudc 1a déi véi viée lam va nang suat lao
dong & Viét Nam. https://depocen.org and www.tobacconomics.org

Trung tam Nghién ctru Chinh sach va Phéat trién (DEPOCEN) la mo6t t6 chire nghién ctru doc 1ap c6 tru
s& tai Viét Nam. DEPOCEN da c6 uy tin trong c6ng dong nghién ciru va tw vin vé phat trién va chinh
sach vé&i nhiéu linh vire nghién ctru va hoat dong da dang. Trung tdm la noi chia sé tri thire va thac ddy
sw phét trién va tién b khoa hoc, hwémng téi muc tiéu dan ddu trong nghién ctiru vé phat trién va chinh
sach bang cach két néi cac nha khoa hoc, nha nghién ciru va cic chuyén gia thwe hanh € dong gop
dang ké cho sw phat trién ctia Viét Nam va khu vie. Thong tin chi tiét xem tai https://depocen.org.

Tobacconomics la nhém nghién ctru hop tac cia cac nha khoa hoc hang dau nghién ctru vé kinh té hoc
cua chinh sach kiém soat thudc 14 trong gin 30 nam. Poi ngii cam két gitp cac nha nghién ctru, nha
hoat dong va nha hoach dinh chinh sach tiép cin cac nghién ciru méi nhat va chit lwong nhat vé
nhirng nhan t6 c6 tic ddng—hodc khong c6 tac dong—trong viéc gidm tiéu thu thudc 14 va tac dong
kinh té€ cta nd. La mo6t chwong trinh ctia Pai hoc Johns Hopkins (JHU) (trwée day thudc Pai hoc
Illinois Chicago, hoic UIC), Tobacconomics khong lién két véi bat ky nha sén xuat thudce 14 nao.
Thong tin chi tiét xem tai www.tobacconomics.org hodc theo doi chiing t6i trén Twitter
www.twitter.com/tobacconomics.
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