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1.1   Propósito de este conjunto de herramientas 
Un gran cuerpo de evidencia a nivel mundial demuestra que aumentar significativamente el precio de los
productos del tabaco mediante impuestos es la forma más efectiva y costo-efectiva de reducir el consumo
de tabaco (NCI & WHO, 2016). Los impuestos al tabaco también son una fuente importante de recaudación
pública. La movilización de la recaudación nacional es un pilar central de la Agenda de Acción de Addis
Abeba de 2015, que reconoce los impuestos al tabaco como una medida clave de política pública para
reducir la carga mundial de enfermedades no transmisibles (ENT) y ayudar a alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) (United Nations, 2015). Ese reconocimiento está respaldado por extensa
evidencia que demuestra que los impuestos al tabaco son una poderosa herramienta para reducir el
consumo de tabaco y al mismo tiempo, generar recaudación pública adicional (Chaloupka et al., 2012). 

El objetivo principal de este conjunto de herramientas es revisar los tres modelos más utilizados para prever
el impacto de los impuestos al tabaco en la recaudación, así como los efectos en la salud pública de la
disminución de la demanda por el aumento de los impuestos y los precios, describiendo sus supuestos,
datos requeridos y diseño. En concreto, el conjunto de herramientas describe el modelo TaXSiM de la
Organización Mundial de la Salud (OMS), el modelo TETSiM de University of Cape Town (UCT) y el modelo
Tobacconomics de University of Illinois at Chicago (UIC). Por medio de la explicación de los modelos de
este conjunto de herramientas, los usuarios pueden comprender mejor los objetivos y las diferencias entre
ellos y ajustarlos en función de la disponibilidad de datos. Dado que ya se dispone de orientaciones
técnicas detalladas para cada uno de los modelos en publicaciones independientes, este conjunto de
herramientas no repite esa información, sino que remite a los lectores a las respectivas fuentes originales. 

1.2   Quién debería usar este conjunto de herramientas 
Predecir la recaudación y las repercusiones en la salud pública derivados de un cambio en la política fiscal
del tabaco es una parte importante del proceso presupuestario en todos los países, ya que puede ayudar a
un gobierno a elaborar estrategias sobre la cantidad y la rapidez con que una determinada política puede
alcanzar sus objetivos. Por lo tanto, este conjunto de herramientas está diseñado para investigadores y
formuladores de políticas públicas interesados en evaluar la recaudación y el impacto en la salud pública de
un aumento de los impuestos al tabaco. 

Este es uno de varios conjuntos de herramientas desarrollados por el Banco Mundial, la Organización
Mundial de la Salud (OMS) y Tobacconomics con el objetivo de brindar orientación para realizar un análisis
económico de la demanda de tabaco y los impactos del consumo de tabaco en el empleo, el bienestar y la
equidad, el comercio ilícito, y costos económicos. Este es también el cuarto de una serie de conjuntos de
herramientas de Tobacconomics diseñados para desarrollar capacidades y competencias básicas en el
análisis económico de los impuestos al tabaco para construir una sólida base de evidencia local para una
política efectiva de tributación del tabaco. 
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1.3   Cómo utilizar este conjunto de herramientas
El conjunto de herramientas está diseñado de la siguiente manera. El capítulo 2 ofrece una orientación
general sobre la previsión de la recaudación y el impacto en la salud pública de un aumento de los
impuestos al tabaco, describiendo los supuestos generales, los datos requeridos y el diseño del modelo.
Los capítulos 3, 4 y 5 presentan los modelos de la OMS, UCT y Tobacconomics, respectivamente. Esos
métodos se seleccionan por ser los más utilizados para estimar los efectos del impuesto al tabaco en la
recaudación fiscal y los resultados sanitarios. Por último, el capítulo 6 explora brevemente dos modelos con
enfoques diferentes a los otros tres explorados en mayor profundidad. 



2.1   Introducción
Este capítulo ofrece una orientación general sobre la modelización del impacto de los aumentos de los
impuestos al tabaco en los precios, la recaudación y las ventas/consumo. Se consideran los tres tipos de
datos básicos: las tasas impositivas, las bases imponibles y cómo se mide la cantidad de cigarrillos, así
como la disponibilidad de datos y cómo difieren entre países. Los tres tipos de datos pueden ser bastante
complejos. El capítulo también aborda los principales supuestos sobre el comportamiento de la industria
tabacalera y de los fumadores que son necesarios para resolver los modelos. La industria tabacalera puede
aumentar o disminuir sus márgenes o beneficios. Ese traslado total o parcial de las subidas de impuestos
es una forma habitual de controlar los precios minoristas para influir en la demanda de cigarrillos.   

La "elasticidad precio de la demanda" mide cómo afectan los aumentos de precio a la demanda de
cigarrillos y, por lo tanto, es un componente central a la hora de modelizar el impacto de los aumentos de
los impuestos al tabaco. Cuando se trabaja con los gobiernos para planificar cambios tributarios, muchos
modelos de impuestos al tabaco se centran en los efectos directos de una subida de impuestos, como los
precios, las cantidades vendidas y la recaudación generada. En esos modelos también pueden incluirse
estimaciones de los efectos indirectos de la disminución del consumo sobre la salud, como la reducción de
los costes sanitarios, la mejora de la productividad y la prevención de muertes prematuras. Además,
pueden incluirse estimaciones de otras elasticidades (como la elasticidad cruzada de los precios, que mide
el cambio en la demanda de otras marcas o productos similares a partir de un aumento del precio de una
marca, o la elasticidad ingreso, que mide los cambios en la demanda a partir de cambios en los ingresos).

Los modelos básicos de previsión de recaudación tributaria utilizados por los ministerios de finanzas
calculan la recaudación tributaria en función de la base imponible, la tasa impositiva y la cantidad. Los
modelos de impuestos al tabaco difieren de esos modelos de previsión más sencillos en que —además de
examinar los efectos sobre la recaudación de un cambio en los impuestos especiales— se centran en los
efectos sobre el precio y el consumo, incluido el comportamiento de los consumidores, y a menudo
también en el impacto sobre la salud. Por lo tanto, a diferencia de los modelos simples de previsión de
recaudación, todos los impuestos y gravámenes a los cigarrillos deben incluirse en los modelos de
impuestos al tabaco, ya que afectan el precio final de venta minorista. 

La mayoría de los modelos de impuestos al tabaco tienen una estructura similar. Primero recrean el
sistema actual para verificar los datos y las ecuaciones del modelo. Eso incluye la verificación de los
valores iniciales de los precios al por menor, el consumo (o las ventas), los impuestos especiales y otros
impuestos. Entonces el impuesto especial y/o la tasa impositiva —dependiendo de si los impuestos
especiales son específicos (una cantidad por unidad), ad valorem (una tasa multiplicada por la base), o
ambos— se incrementa, o se modifica la estructura impositiva. El modelo se vuelve a ejecutar para calcular
los nuevos, más elevados precios, debidos al mayor nivel impositivo o a una estructura impositiva
modificada. Los nuevos precios, que reflejan el aumento de los impuestos, afectan a la cantidad consumida
y, por tanto, a la recaudación fiscal y los ingresos de la industria. 
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El cambio en la cantidad de cigarrillos vendidos también puede utilizarse para calcular el número de
personas que dejan de fumar, en lugar de fumar menos cigarrillos (disminución de la intensidad del
tabaquismo). A continuación, se puede calcular el número de exfumadores que evitarán una muerte
prematura, así como la disminución de los costes sanitarios, la mejora de la productividad y las muertes
prematuras evitadas. 

Los cigarrillos se consideran un bien normal en economía. Es decir, a medida que aumentan los precios, el
consumo total disminuye, siempre que no se produzcan otros cambios, como cambios en la renta. La
elasticidad precio de la demanda mide cuánto disminuye el consumo de un bien en respuesta a un aumento
de su propio precio. En la mayoría de los países, los gobiernos no pueden controlar directamente el precio
de venta minorista de un producto, pero pueden aumentar los impuestos especiales, lo que incrementará el
precio de venta minorista del producto siempre que los productores o vendedores de cigarrillos trasladen
total o parcialmente el aumento de los impuestos al precio de venta minorista. En el extremo, los precios de
los cigarrillos pueden mantenerse sin cambios si la industria tabacalera absorbe la totalidad del aumento
impositivo recortando sus márgenes de ganancia (véase la sección 2.3.A). 

La mayoría de los modelos examinan los cambios en la demanda de cigarrillos, que representan la gran
mayoría del consumo de tabaco en la mayoría de los países; se calcula que el valor del mercado mundial de
cigarrillos es de alrededor del 85% del mercado mundial total de productos que contienen tabaco
(Euromonitor International, 2022, p. 5).

La calidad de las previsiones depende de los datos disponibles y la realidad de los supuestos. Siempre es
una buena práctica comprobar la sensibilidad de los resultados a los cambios en los principales supuestos
calculando escenarios alternativos. Este capítulo examina los componentes básicos, los datos y los
supuestos que intervienen en la construcción de un modelo. La sección 2.2 trata de la formulación del
modelo y la sección 2.3 de los supuestos. La sección 2.4 concluye el capítulo.

2.2  Formulación del modelo
Los componentes básicos necesarios para calcular la recaudación fiscal son: (1) la tasa impositiva (o el
monto del impuesto, para un impuesto específico), (2) la base imponible y (3) la cantidad vendida. Para un
impuesto ad valorem eso es:  

Recaudacion Total Por Impuesto Especial =
tasa impositiva× base imponible × cantidad vendida (2.1)

Para un impuesto específico es más sencillo:  

Recaudacion Total Por Impuesto Especial =
monto del impuesto × cantidad vendida (2.2)

2.2.1  Tasas impositivas

Las tasas impositivas de todos los impuestos o gravámenes a los cigarrillos se incluyen en el modelo, ya
que afectarán al precio de venta minorista.

Las formas básicas de impuestos especiales son específicos (una cantidad), ad valorem (una tasa) o una
combinación de ambos. De los 169 países incluidos en el Informe de la OMS sobre la epidemia mundial de
tabaquismo (RGTE, por sus siglas en inglés) en 2021, 64 utilizaban una base imponible específica, 40 una
base imponible ad valorem y 65 tenían un sistema mixto con componentes específicos y ad valorem. 27 de
los 65 países con un sistema mixto son miembros de la Unión Europea. 
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Puede haber una tarifa única para todos los cigarrillos o varias tarifas (es decir, un sistema por niveles). Una
tasa o impuesto único es el más sencillo en términos de modelización y también el mejor en términos de
política fiscal, ya que limita la capacidad de la industria tabacalera de manipular las características de los
cigarrillos para que paguen un impuesto más bajo. Una tarifa única también es más fácil de administrar. Los
sistemas por niveles pueden incluir la diferenciación por segmentos de precios (tasas diferentes para los
cigarrillos de precio bajo, medio y premium, por ejemplo), el tipo (con filtro, sin filtro, tipo de papel, longitud
del cigarrillo, cajetilla blanda o dura), el tipo de producción (para liar o hecho a máquina) o la cantidad de
producción (los productores más pequeños pagan un impuesto más bajo, por ejemplo). Por ejemplo, en
2022 Indonesia tenía uno de los sistemas de impuestos especiales al tabaco más complejos, con 8 niveles
impositivos en función del tipo de producto (cigarrillos o kreteks, que son cigarrillos con clavo de olor
añadido), la producción (hechos a máquina o para liar), el volumen de producción y el precio (Reglamento
No. 109/PMK.010/2022 del Ministerio de Finanzas de Indonesia, en el Programa SEATCA de Impuestos al
tabaco, 2023). Algunos países exigen que los precios minoristas se sitúen dentro de bandas o bloques.

2.2.2  Base imponible

La base del impuesto especial sobre el tabaco se mide por:   

La base más común para los impuestos especiales ad valorem, solos o en un sistema mixto, es el RP. Se
utiliza en la mayor parte de Europa y América. En total, 47 países declararon utilizar una base RP frente a 58
que utilizaban otras bases (RGTE, 2021). El precio CIF es una base alternativa común. Las dos principales
uniones comerciales y monetarias de África Occidental exigen el uso del precio CIF/de importación o de
producción como base para la parte ad valorem de los impuestos especiales al tabaco (CEDEAO, 2017;
UEMOA, 2017).1

Para comprender cómo afectan los cambios en los impuestos al precio de venta al público y, por tanto, al
consumo, es necesario incluir también todos los demás impuestos y tasas a los productos del tabaco. La
base del impuesto especial suele incluir el impuesto al valor agregado (IVA) o el impuesto a las ventas
como parte de la base (véanse las ecuaciones 3.6 y 3.7 del capítulo 3: TaXSiM). 

Algunos países también imponen derechos de importación y otros gravámenes a los precios de
importación o de producción. Las tasas pueden incluir gravámenes impuestos por los bloques comerciales
(2,5% para la UEMOA y la CEDEAO, por ejemplo) y otros como los gravámenes sanitarios especiales. Las
bases imponibles de esas otras tasas y gravámenes pueden diferir de la del impuesto especial. Por

1 La CEDEAO, Comunidad Económica de los Estados de África Occidental, con 15 miembros, y la UEMOA (también conocidas
por sus nombres en francés, CEDEAO y WAEMU, respectivamente). La Unión Económica y Monetaria del África Occidental
cuenta con 9 miembros, con algunos solapamientos.

• cajetillas (20 cigarrillos por cajetilla normalmente, aunque no siempre);

• cigarrillo individual;

• valor o precio: precio de venta minorista (RP, por sus siglas en inglés), 
precio de producción (también llamado precio de fábrica) o precio de
importación (normalmente CIF (incluye coste, seguro y flete));

• peso del producto (cigarrillo o cajetilla); o

• una combinación de esos. 



ejemplo, en el modelo de Tobacconomics, para tener en cuenta el problema de la acumulación de
existencias antes de la subida de impuestos, se puede aplicar un impuesto de inventario a los productos del
tabaco en existencias cuando entre en vigor la subida de impuestos. De lo contrario, la industria retrasará
sus efectos mediante la acumulación de existencias antes de impuestos, lo que en consecuencia afectará
(reducirá) la recaudación fiscal.

2.2.3  Datos sobre precios y cantidades

Las fuentes de los datos de precios variarán según el país. En algunos países se puede exigir a los
productores e importadores que publiquen los precios de venta al público de todas las marcas o que
impriman el precio en las cajetillas. Los datos sobre los precios a veces los recogen las autoridades
fiscales o pueden recopilarse por medio de encuestas de mercado o de proveedores de datos comerciales.
Tenga en cuenta que los datos comerciales estarán disponibles principalmente en países más
desarrollados o en aquellos con un gran mercado de cigarrillos. 

La mayoría de los países miembros de la Organización Mundial de la Salud (OMS) reportan el precio de la
marca más vendida cada dos años para el Informe sobre la Epidemia Mundial de Tabaquismo. Eso puede
utilizarse como una aproximación al precio promedio. 

La cantidad puede medirse por el número de cigarrillos, el número de cajetillas o por el peso. Dado que este
conjunto de herramientas está diseñado para ayudar a comprender el impacto de las subidas de impuestos
en la recaudación y el consumo, se utilizan datos de ventas o consumo para la cantidad. Los datos sobre
las ventas, que se consideran datos agregados a nivel macro, se facilitan a menudo en las estadísticas
gubernamentales. En la mayoría de los países desarrollados las estadísticas suelen estar a disposición del
público en línea. Sin embargo, en muchos países esos datos no están disponibles públicamente, por lo que
se necesitan otras fuentes. Otras alternativas son los datos de producción e importación o el número de
estampillas de impuestos especiales emitidos. 

La mayoría de los países comunican anualmente las cantidades importadas y los precios de los cigarrillos
a Comtrade de las Naciones Unidas (ONU). Las importaciones netas pueden utilizarse para calcular las
importaciones totales de cigarrillos y los precios CIF. La producción nacional puede calcularse como la
diferencia entre las ventas totales, si están disponibles, y las importaciones. Alternativamente, si existe una
estimación de la participación de las ventas nacionales en la oferta total, esa estimación puede utilizarse
(véase el recuadro 2.1 para un ejemplo de estimación de las importaciones, los precios y el consumo total
utilizando una estimación de la participación de la producción nacional). Las ventas oficiales son la base de
la recaudación de ingresos, por lo que utilizarlas proporcionará una mejor estimación de los cambios en la
recaudación derivados de una subida de impuestos. Sin embargo, no incluyen el mercado ilícito, por lo que
esos datos no servirán tan bien para estimar los efectos sanitarios de los cambios fiscales. 

El consumo, o los datos a nivel de hogar e individual, pueden obtenerse a partir del gasto de los hogares o
de otras encuestas gubernamentales. Ellos serán más amplios que los datos oficiales de ventas, ya que
pueden incluir las compras de cigarrillos ilegales, que no pagan impuestos, así como las diferencias de
consumo por género, edad y niveles de ingresos. Los datos del consumo total deben extrapolarse a partir
de la muestra de hogares o individuos. Los datos de las encuestas pueden verse limitados por los sesgos,
la frecuencia con la que se realizan y si los datos se recogen de forma generalizada en el país. Monografía
21 sobre el control del tabaco del Instituto Nacional del Cáncer: La economía del tabaco y el control del
tabaco (2017) incluye un debate sobre las diferencias e impactos de utilizar las ventas en comparación con
los datos de las encuestas. 

Dados los elementos de los cálculos básicos y, por supuesto, los mismos datos, las diferencias entre los
modelos se deben sobre todo a los supuestos sobre las respuestas de la industria tabacalera a los cambios
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en el impuesto y las respuestas de los fumadores a los cambios en el precio, así como a los métodos de
algunos cálculos. Si faltan datos o hay datos inconsistentes (de diferentes años, por ejemplo), como ocurre
en muchos países, habrá que hacer supuestos o estimaciones para completar los datos del año base. Eso
aún puede arrojar resultados significativos en cuanto a la magnitud de los cambios en los impuestos, los
precios y el consumo.

Los modelos resuelven el nuevo precio de venta minorista tras una subida de impuestos, por lo que los
cálculos de otras variables, como el IVA y los impuestos especiales ad valorem con una base de precio de
venta minorista, también dependen del precio de venta minorista. Eso provoca un error de referencia
circular en Excel, que se utiliza con la mayoría de los modelos, por lo que no puede resolverse. Los modelos
abordan esa cuestión de diferentes maneras. Una forma es calcular el cambio en los precios por separado

9

Recuadro 2.1 Utilización de los datos de Comtrade de las Naciones Unidas (ONU) para estimar
las cantidades y los precios de importación: Bosnia y Herzegovina, 2020

Los datos de importación de Comtrade pueden utilizarse para estimar la cantidad y los valores
totales de importación utilizando la clasificación comercial de cigarrillos que contienen tabaco
(2402200). Suponiendo un peso de 1 gramo/cigarrillo, incluido el paquete, es posible utilizar el peso
neto de los cigarrillos en kilogramos, multiplicado por 1000 gramos por kilogramo (kg), y dividido
por 20 cigarrillos en una cajetilla. 

La cantidad de cajetillas = peso neto en kg * 1000 / 20

Si el país no tiene producción de cigarrillos, eso será igual a la oferta legal total. 

Si también existe producción nacional, se necesitará alguna estimación de su participación en el
suministro total. En el caso de Bosnia y Herzegovina (BiH), la demanda de cigarrillos nacionales se
había estimado en un 7,4% de la demanda total (Boletín No. 199/200: OMA Bilten, 2022, nota de
pie de página 13). La misma proporción se utilizó para estimar el suministro interno.

Oferta total = importaciones / porcentaje de importaciones en la oferta total

El porcentaje de importaciones en el suministro total en el caso de BiH es del 92,6% (100% - 7,4%).
La diferencia entre la oferta total y las importaciones es igual a la oferta interior. 

Comtrade también registra el valor total en USD de las importaciones de cigarrillos. Eso se convierte
en el valor en USD por cajetilla dividiéndolo por el número calculado de cajetillas. A continuación, se
convierte a moneda local (BAM) utilizando el tipo de cambio promedio de 2020.

Ejemplo: Bosnia y Herzegovina (BiH) 

                          Peso             Valor                                          Valor en     Valor          Tipo de cambio 
BiH                   neto              comercial      Cantidad #       USD por     local/          promedio BAM/
2020                 (kg)                (USD)              cajetillas           cajetilla      cajetilla     USD 2020

Importacio 
nes                    3.365.794     39.478.498     168.289.700     0,23             0,61             2,62

Doméstico                              (7,4% total)     13.448.637       

Total                                                             181.738.337                         



del resto del modelo y mantener esa cantidad fija para las simulaciones. Otra forma de eliminar la
referencia circular es sustituir las ecuaciones para el IVA y los impuestos especiales ad valorem con una
base de precios al por menor en las ecuaciones de precios y cantidades. Otros modelos fijan el precio de
importación (CIF), el precio al productor, los márgenes o toda la parte del precio correspondiente a la
industria (neto de precio o NoT) y añaden un parámetro que permite suponer una cantidad de aumento. La
versión en línea del Modelo de Simulación de Impuestos al tabaco de la OMS (TaXSiM), utiliza la función
solver de Excel para realizar iteraciones con el fin de resolver la referencia circular de precio y cantidad.  

2.3  Supuestos
Los principales supuestos necesarios para modelizar los impactos de los cambios en los impuestos al
tabaco en la recaudación y el consumo son: (1) las reacciones de la industria tabacalera, medidas por el
traslado de los aumentos de impuestos al precio minorista, y (2) los cambios en la demanda de los
fumadores en respuesta a los cambios de precios. Las respuestas de los fumadores pueden incluir fumar
menos cigarrillos (disminuir la intensidad del consumo), abandonar el mercado por completo (dejar de
fumar) o pasarse a marcas más baratas o al mercado ilícito (medido por la elasticidad precio y los cambios
en la demanda).  

2.3.1  Cambios fiscales y traslado de impuestos

La industria tabacalera puede influir en el consumo aumentando o limitando los efectos sobre el precio de
una subida de impuestos. El traslado de los impuestos se refiere a la cantidad del aumento impositivo que
se transfiere a los consumidores vía precios más altos. La industria puede aumentar o disminuir sus
márgenes o ganancias, que junto con los costes son la parte neta de impuestos (NoT) del precio de venta al
público, para aumentar los precios de venta al público en mayor o menor medida que un aumento de
impuestos. La carga fiscal puede trasladarse totalmente (100%) aumentando el precio en la cuantía total
del aumento impositivo, trasladarse parcialmente (menos del 100%) aumentando el precio en una cuantía
inferior al aumento impositivo o trasladarse excesivamente (más del 100%) aumentando el precio en una
cuantía superior al aumento impositivo. 

Algunos productores infravaloran, o reducen el efecto de los cambios a los impuestos en el precio de venta
al público de sus productos, con el fin de aumentar el precio menos que sus competidores para mantener o
aumentar su participación de mercado en relación con otras marcas. Por otro lado, a veces los precios
aumentan más que la subida de impuestos (se trasladan excesivamente) en un intento de ocultar un
aumento adicional del precio, mientras que la industria afirma que el cambio de precio se debió únicamente
a la subida de impuestos. La figura 2.1 muestra un ejemplo de Ucrania de cómo el traslado fue menor para
evitar que los precios aumentaran hasta que se aplicaron subidas de impuestos mucho mayores después
de 2009. Aunque la parte del precio correspondiente a la industria (en rojo) aumentó después de 2009, a
finales de 2010 la parte del precio correspondiente a la industria seguía estando muy por debajo de la del
inicio del periodo.  

Dado que la industria tabacalera no comparte información sobre sus estrategias de precios, hay que hacer
suposiciones sobre la cantidad trasladada. La cuantía del traslado sólo puede calcularse después de un
cambio fiscal y puede variar con el tiempo, como puede verse a lo largo de los 10 años que abarca el
ejemplo de Ucrania en la figura 2.1. Muchos modelos parten del supuesto de un traslado del 100%, o total,
pero incluyen un factor para aumentar o disminuir el importe neto de impuestos (NoT, o precio de venta al
público menos todos los impuestos). La parte NoT puede modificarse mediante un factor de λ en el modelo
TETSiM (véase el capítulo 4, ecuación 4.7). En la versión 2018 del TaXSiM, el NoT se divide en el precio de
producción y un margen de distribución de la industria (DM, por sus siglas en inglés) para la producción
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nacional, incluidas las importaciones cuando no hay datos sobre el precio de importación. Se supone que el
DM es un porcentaje (η) del precio de venta al público. Eso se utiliza en la ecuación 3.8 para calcular el
precio de producción. Para las importaciones, si se conoce el precio de importación (CIF), se calcula un
margen de importación (MM) como el residuo del precio al por menor menos el precio CIF, el DM y todos
los impuestos (ecuación 3.10).  
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Figura 2.1 Ilustración del cambio en el traslado en Ucrania: Precio, impuestos y cuota de la
industria (2002-2010)

Fuente: Ross et al., 2012

El modelo de Tobacconomics parte de la base de que la subida de impuestos se traslada íntegramente al
consumidor y se ajusta a la inflación (se aplica a todos los productos del tabaco). Esa suposición puede
modificarse, incluyendo un traslado excesivo o un traslado parcial. Dado que la cantidad real de traslado
depende de las estrategias de fijación de precios de la industria y no puede conocerse de antemano, los
escenarios con diferentes niveles supuestos de traslado pueden ser útiles para proporcionar una gama de
resultados con diferentes niveles de traslado. 

2.3.2  Reacciones de los fumadores a las subidas de precios

Elasticidad precio de la demanda

Cómo reaccionan los fumadores a los cambios en los precios debidos a subidas de impuestos es
extremadamente importante para medir los efectos de los cambios fiscales sobre la recaudación fiscal y el
consumo. El cambio en la cantidad demandada con respecto a un cambio de precio se mide mediante la
elasticidad precio de la demanda. Una elasticidad precio de -1 es proporcional: un aumento del 10 por
ciento en el precio provoca una disminución igual del 10 por ciento en la demanda. Sin embargo, la
respuesta suele ser menos que proporcional o inelástica, es decir, un aumento del 10% en el precio
provocará una caída de la demanda inferior al 10%. Por ejemplo, una elasticidad de -0,3 indica que un
aumento del precio del 10% provoca una disminución de la demanda del 3%. Medir elasticidades
coherentes puede ser difícil, ya que dependen de los datos disponibles y difieren según el país, los ingresos,
los métodos de estimación y el tiempo.  
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Recuadro 2.2 Medición del impacto sanitario de una disminución de la demanda de cigarrillos

Parte de la disminución de la demanda por un aumento de impuestos y precios proviene de las
personas que dejan de fumar, y la otra parte proviene de las personas que fuman menos cigarrillos
legales (disminución de la intensidad del tabaquismo). El aumento de los impuestos y de los precios
también disuade a algunas personas de empezar a fumar, sobre todo a los jóvenes (Sección III más
adelante). Para calcular los efectos sobre las vidas salvadas, o la prevención de muertes prematuras,
hay que estimar el número de fumadores que dejan de fumar. Una revisión de los estudios en el
informe de 2011 del Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cáncer (IARC, por sus siglas en
inglés) concluyó que aproximadamente entre un tercio y la mitad de la disminución de la demanda
es atribuible a las personas que dejan de fumar, y entre dos tercios y la mitad se debe a la
disminución de la intensidad del tabaquismo. 

La revisión del IARC de 2011 también concluyó que entre una cuarta parte y la mitad de las personas
que dejan de fumar evitarían una muerte prematura por enfermedades relacionadas con el
tabaquismo. En Di Cicco et al. (2016) se resume un estudio realizado en el Reino Unido que siguió a
médicos fumadores durante 50 años. El informe de 40 años (Doll et al., 1994) descubrió que la mitad
de los fumadores habituales morirían de enfermedades relacionadas con el tabaco y que los
fumadores de por vida tienen una tasa de mortalidad dos veces mayor que la de los que nunca han
fumado. Como ejemplos, los supuestos sobre el número de personas que dejan de fumar y
prevendrían una muerte prematura utilizada por Jha y Chaloupka (1999) es del 50% y por el
Departamento de Salud y Servicios Humanos de EE. UU. (2000) es del 25%.

Los modelos que calculan los efectos sobre la salud utilizando esos estudios como base de los
supuestos sobre el porcentaje de fumadores que dejan de fumar y previenen una muerte prematura
suelen suponer que entre el 33% y el 50% del descenso de la demanda procede de los fumadores que
dejan de fumar y que entre el 25% y el 50% de los que dejan de fumar evitarán la muerte prematura.
Algunos modelos son deliberadamente conservadores para subestimar el número potencial de vidas
salvadas. Para una comprensión más sólida, puede ser útil calcular escenarios alternativos utilizando
diferentes valores.

La disminución del consumo de cigarrillos se produce por la combinación de una disminución de la
prevalencia del tabaquismo (SP, por sus siglas en inglés) y una disminución de la intensidad del
tabaquismo (a menudo medida por el número promedio de cigarrillos fumados al día). Utilizando
los estudios anteriores, el porcentaje de la disminución del consumo Q atribuido a una disminución
de la prevalencia del tabaquismo ρ se sitúa entre el 0,33 y el 0,50 por ciento.

El cambio en la prevalencia del tabaquismo tras un aumento de impuestos y precios se calcula como: 

SP1 × (cambio porcentual en Q × ρ) (2.3)

El nuevo nivel SP2 es: 

SP2 = SP1 (1 + cambio porcentual en Q × ρ) (2.4)

El número de vidas salvadas N se calcula como: 

N= (SP1 - SP2) x total de adultos x  ω (2.5)

Donde ω es la supuesta mortalidad relacionada con el tabaquismo prevenida si un fumador deja de
fumar. El porcentaje utilizado suele ser del 50%, basándose en la discusión anterior.



La mayoría de los modelos de impuestos al tabaco incluyen elasticidades precio. Si no se dispone de
elasticidades precio específicas de cada país, pueden utilizarse estimaciones de países similares. Las
elasticidades precio calculadas para distintos países utilizando diferentes métodos han mostrado rangos
de resultados similares. El intervalo para los países de ingresos altos se ha estimado entre -0,2 y -0,6, con la
mayoría de las observaciones en torno a -0,4. Para los países de ingresos bajos y medianos, el rango es
más amplio, de -0,2 a -0,8, con la mayoría en torno a -0,5 (IARC, 2011; NCI y OMS, 2017).

Elasticidad precio cruzada 

La elasticidad precio cruzada mide el cambio en la demanda de una marca cuando cambia el precio de
otra. Mide el grado de sustitución (es decir, cambiar de marca o pasarse a marcas más baratas) cuando
suben los precios. Eso afectará a las estimaciones de recaudación si la demanda se desplaza hacia
cigarrillos más baratos con un impuesto ad valorem o fuera del mercado legal por completo,
independientemente del tipo de impuesto especial. Con un sistema ad valorem, un aumento de la tasa
impositiva provocará mayores incrementos en los cigarrillos más caros —aumentando más las diferencias
de precio que con un impuesto específico con una cantidad de impuesto equivalente independientemente
del precio—, lo que puede provocar aún más cambios de marca. Existen pocos estudios sobre la elasticidad
precio cruzada del consumo de cigarrillos, y los que hay proceden principalmente de países de ingresos
altos (NCI y OMS, 2017). Los estudios realizados en países de ingresos medianos y bajos han arrojado
hasta ahora resultados desiguales (Chaloupka et al., 2022). La medición de la elasticidad precio cruzada es
aún más compleja que la de la elasticidad precio de la demanda y variará al menos con los niveles de
precios relativos, los niveles de ingresos y a lo largo del tiempo. 

Algunos modelos tratan la falta de estimaciones de la elasticidad precio cruzada utilizando un porcentaje
supuesto de cambio de marcas hacia arriba o abajo, o un factor de sustitución que actúe como una
elasticidad precio cruzada. TaXSiM (Figura 3.3: Paso 2 del capítulo 3) utiliza un cambio porcentual supuesto
para la cantidad de cambio de marca (cambiar hacia arriba o hacia abajo en respuesta a cambios en el
precio en lugar de una elasticidad precio cruzada). El modelo Tobacconomics permite la sustitución entre
productos de tabaco en respuesta a la subida de impuestos simulada, en función de la disponibilidad de
datos. Por ejemplo, el modelo americano incluye otros productos del tabaco, generalmente con un objetivo
de igualación fiscal (paridad entre productos) para eliminar el cambio entre productos del tabaco.

Hay varios factores que influyen en las estimaciones de la elasticidad precio, y el uso de distintas
elasticidades puede afectar de diferentes formas a los resultados del modelo. Por ejemplo, podría
disponerse de estimaciones más detalladas de la elasticidad por grupo socioeconómico, edad y sexo, lo
que haría más preciso el impacto previsto sobre la recaudación. Sin embargo, suelen basarse en datos de
consumo procedentes de encuestas y no en datos de ventas. Normalmente no se dispone de datos
detallados sobre las ventas de los distintos grupos. A continuación, se presentan las principales diferencias
en las estimaciones de la elasticidad y sus posibles implicaciones.

Elasticidad del consumo frente a la de las ventas

El consumo incluye todas las fuentes de cigarrillos, incluido el mercado ilícito. Los datos de ventas suelen
proceder de las estadísticas fiscales y, por lo tanto, sólo incluyen las ventas lícitas que pagan impuestos.
Las elasticidades se han estimado utilizando tanto los datos macro de ventas como los datos micro de
encuestas para consumo. Cada método tiene sus puntos fuertes y sus puntos débiles. Los datos de ventas
suelen utilizarse para el análisis de series temporales, pero no incluyen el mercado ilícito. Muchos países de
ingresos medianos y bajos no disponen de datos para un periodo de tiempo lo suficientemente largo como
para ofrecer resultados significativos. Los datos de las encuestas permiten el estudio de subgrupos —como
la comparación de resultados por sexo, edad e ingresos—, pero pueden tener problemas de
representatividad, debido al pequeño tamaño de los subgrupos, y de consistencia a lo largo del tiempo.
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Ambos tipos de datos se han utilizado para calcular las elasticidades precio, y los resultados son similares
en general. Las elasticidades para los países de ingresos altos se sitúan en torno a -0,4, y en los países de
ingresos medianos y bajos se sitúan en torno a -0,5 (NCI y OMS, 2017).  

Elasticidad a corto plazo frente a elasticidad a largo plazo

El descenso del consumo derivado de un aumento de impuestos y precios también se acelera con el
tiempo. Los estudios han demostrado que una elasticidad de precios de -0,4, por ejemplo, se mantiene
durante los primeros uno o dos años, pero se duplica una vez que el mercado se ha ajustado por completo,
lo que normalmente se considera que ocurre al cabo de cinco a diez años (NCI y OMS, 2017). Por lo tanto,
la elasticidad elegida para una previsión a un año debe ser menor que para una previsión a cinco años.

Elasticidad por subgrupos

Aunque la mayoría de los modelos fiscales no han diferenciado por subgrupos, a medida que se disponga
de más información, ellos podrán añadirse. Las elasticidades difieren tanto por edad como por sexo. Las
elasticidades para los distintos grupos sólo pueden calcularse utilizando datos de encuestas. Los jóvenes
fumadores son más propensos a fumar menos o a dejar de fumar tras un aumento de los impuestos y los
precios, y se ha demostrado que tienen una mayor elasticidad precio —aproximadamente el doble que los
adultos (NCI y OMS, 2017). Eso indicaría unas estimaciones de elasticidad para los jóvenes en torno a -0,8
para los países de ingresos altos y -1,0 para los de ingresos medianos y bajos. El aumento de los impuestos
y de los precios también influye en la iniciación al tabaquismo de los jóvenes. Hay menos estimaciones
sobre la iniciación al tabaquismo. Las estimaciones oscilan entre -0,84 y -1,2 para los niños y mucho más
bajas (-0,24) para las niñas en Estados Unidos (EE. UU.) (NCI y OMS, 2017; Cawley et al., 2004). 

Los estudios sobre el impacto del género en la elasticidad precio se han realizado principalmente en países
de ingresos altos que realizan más encuestas sobre el consumo de tabaco. Los resultados son muy
variados; algunos muestran que las mujeres tienen mayor elasticidad precio, otros, que tienen menor
elasticidad y otros no encuentran diferencias. Existen pocos estudios de género sobre los países de
ingresos medianos y bajos (NCI y OMS, 2017).

Dado que las elasticidades dentro de un país varían con los niveles de ingresos, algunos modelos asumen
que los fumadores con mayores ingresos fuman cigarrillos más caros, mientras que los fumadores con
menores ingresos fuman marcas más baratas. Así pues, los modelos utilizan elasticidades más altas para
las marcas o segmentos de mercado de precio más elevado y más bajas para las marcas más baratas,
suponiendo que los fumadores de bajos ingresos son más sensibles al precio. 

Elasticidad punto frente a elasticidad arco

Las elasticidades precio de la demanda miden la respuesta de la demanda a un cambio de precio. Dado
que se desconoce la forma exacta de la curva de la demanda de cigarrillos, especialmente con grandes
subidas de impuestos, se suele estimar utilizando dos puntos: el precio y la demanda antes y después de
un cambio impositivo. 

La elasticidad punto de la demanda utiliza el cambio porcentual en la cantidad dividido por el cambio
porcentual en el precio y se ha utilizado en muchos modelos, incluida la versión en línea de TaXSiM
(capítulo 3). 

La elasticidad arco, o de punto medio, divide la diferencia entre los cambios tanto del precio como de las
cantidades demandadas en el punto medio, o promedio, de los dos puntos. Es coherente en la misma curva
y es la misma tanto si la curva es creciente como decreciente. La elasticidad punto difiere ya que el
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Recuadro 2.3 Cálculo de las elasticidades punto y arco (punto medio)

La elasticidad punto de la demanda mide la variación porcentual de la cantidad dividida por la
variación porcentual del precio entre el punto inicial y el final de la demanda a los precios antes y
después de una subida de impuestos:  

La elasticidad arco, o punto medio, divide la diferencia entre los cambios en el punto medio entre 
(o el promedio de) los dos puntos:

Ejemplo

El precio por cajetilla (P) aumenta de 3 a 4 (A a B) unidades y la cantidad demandada (Q) baja de
300 a 200.  

Elasticidad punto con el aumento del precio de A a B. Los subíndices 1 y 2 indican antes y después de
la subida de impuestos, respectivamente.
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denominador cambia si el precio aumenta o disminuye, produciendo elasticidades diferentes. La
formulación del arco se utiliza en el modelo TETSiM del capítulo 4. 

Si los cambios en el precio y la cantidad demandada son pequeños, los dos métodos arrojarán resultados
similares. Sin embargo, con cambios mayores, la elasticidad arco es más apropiada. En los modelos, se utiliza
una estimación de la elasticidad para calcular el cambio en la cantidad debido al aumento de impuestos y
precios. Ese cálculo utiliza las ecuaciones de elasticidad punto o arco (véase el recuadro 2.3 para el cálculo y
la ecuación 6 en TaXSiM para el cálculo del punto y TETSiM para el cálculo del arco o el punto medio
(capítulos 3 y 4)). La elasticidad arco es adecuada para cualquier magnitud de cambio impositivo. 

En el modelo de Tobacconomics, se aplican elasticidades punto que son constantes en toda la gama de
precios. El supuesto puede modificarse para permitir que la elasticidad aumente a medida que suben los
precios. Además, la elasticidad precio puede ajustarse para tener en cuenta las oportunidades
transfronterizas y otras evasiones fiscales legales, la administración fiscal y otros factores. En el caso de la
población juvenil, se aplican estimaciones de elasticidad (el tabaquismo juvenil es dos veces más sensible
(SPDC, 2022) al precio que el tabaquismo adulto), o se utilizan estimaciones existentes para países
determinados.

Elasticidad de prevalencia y muertes atribuibles al tabaquismo  

La elasticidad de prevalencia tiene en cuenta los cambios en el número de fumadores debidos a los
cambios de precio. La elasticidad total de la demanda se compone de la elasticidad de prevalencia y de la
elasticidad de intensidad. 

En caso de que no haya ninguna estimación, el modelo Tobacconomics asume que la elasticidad de
prevalencia representa el 50% de la elasticidad total (Nargis et al., 2010). Según las evidencias globales, la
mitad del impacto sobre los precios más altos procede de la reducción de la prevalencia del tabaquismo.  
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Recuadro 2.3 Cálculo de las elasticidades punto y arco (punto medio) (cont’d)

La cantidad (Q) disminuye de 300 a 200: Q1 - Q2 = 200 - 300 = -100

% disminución =

El precio (P) aumenta de 3 a 4: P1 – P2 = 4 - 3 = 1

% aumento =

La elasticidad punto de la demanda = 

Elasticidad punto medio (arco) con el precio aumentando de A a B.

Punto medio Q =

Punto medio P =

Elasticidad de arco de la demanda =

Fuente: Nasrudin, 2022
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Utilizando los datos de prevalencia, la modelización permite estimar el número de muertes evitadas en caso
de aumento de los precios, tanto en la población adulta como en la juvenil. En el caso de que no se
disponga de datos sobre la prevalencia del tabaquismo entre los jóvenes, se asume que la prevalencia
actual de fumadores adultos se aplica a un número estimado de jóvenes para obtener el número de futuros
fumadores. Además, se aplican dos supuestos más para obtener las estimaciones de muertes atribuibles al
tabaquismo: la muerte prematura entre el 30-50% de los fumadores y una reducción del 70% del riesgo de
muerte prematura entre el 30-50% de los que dejan de fumar. Por ejemplo, se supone que entre el 30% y el
50% (dependiendo de la investigación) de las personas que podrían dejar de fumar podrían morir
prematuramente en caso de que no se produjera un aumento de los precios. Con la subida de impuestos y
precios, el 70% de ellos sobreviviría. Así pues, el número de muertes evitadas se calcula de la siguiente
manera: número de personas que dejan de fumar * porcentaje de fumadores que morirían prematuramente
* riesgo de muerte prematura.

Consumo de productos de tabaco ilícitos

Existen muchos estudios que miden el alcance del comercio ilícito en diversos países. Sin embargo, pocos
han estudiado el tipo de elasticidad precio cruzada que mediría cuánto se desplaza la demanda fuera del
mercado legal con los aumentos de impuestos y precios. De ellos, los resultados son dispares. Sin
embargo, los estudios de 84 países con distintos niveles de ingresos (Joossens et al., 2009) y de la UE
(Joossens & Raw, 1988) concluyeron que los países con mayores ingresos y precios más altos tenían
niveles más bajos de comercio ilícito que aquellos con menores ingresos y precios más bajos. Eso indicaría
que los aumentos de impuestos y precios no conducen necesariamente a incrementos del comercio ilícito.
Otros factores, como la corrupción y la ineficacia de las administraciones fiscales y aduaneras, son al
menos igual de responsables, sobre todo en los casos de contrabando organizado a gran escala. Lo que sí
se sabe es que los aumentos de impuestos y precios siguen siendo efectivos para aumentar la recaudación
fiscal y disminuir el consumo, incluso en países con mercados ilícitos de cigarrillos (NCI y OMS, 2016).  

La recaudación fiscal del gobierno depende de las ventas pagadas con impuestos, por lo que los cambios
en las ventas no dependen del mercado ilícito, excepto por las ventas perdidas hacia el mercado ilícito. Los
datos de las encuestas sobre consumo incluyen las compras ilícitas, pero no pueden proporcionar una
estimación de la elasticidad precio cruzada del mercado lícito al ilícito. 

Muchos modelos asumen implícitamente que, sea cual sea el tamaño del mercado ilícito, los cambios en
los impuestos y los precios no afectarán al tamaño del mercado ilícito del tabaco. Los modelos pueden dar
cuenta de la pérdida de ventas hacia mercados ilícitos utilizando elasticidades precio cruzadas para tener
en cuenta estas pérdidas. Por ejemplo, TaXSiM (capítulo 3) puede hacer eso de dos maneras: suponiendo
que los factores de disminución del comercio son iguales a cero, por lo que cualquier disminución de la
demanda de una marca aumenta la demanda en el mercado ilícito en lugar de aumentar la demanda de
marcas más baratas. Otra forma consiste en suponer que la disminución del comercio sólo va de un
segmento de precios superior al segmento de precios inferior. En ese caso, la disminución del comercio
sería únicamente de premium a precio mediano, de precio mediano a económico, y de económico al
mercado ilícito. Eso supone implícitamente que los cigarrillos ilícitos son más baratos que las marcas
legales, lo que no siempre es el caso. 

Un ejemplo utilizando los factores de disminución del comercio podría ser -3% de los cigarrillos de precio
superior a los de precio mediano. Eso significa que un aumento del 10% en el segmento de mercado
premium desplazaría el 3% de la demanda de cigarrillos premium al segmento de precio mediano. Una
elasticidad cruzada de precios de -2% para las marcas de precio mediano a las económicas desplazaría un
2% de la demanda de las marcas de precio mediano a las económicas. Por último, un factor de -4%
desplazaría un 4% de la demanda de marcas más baratas al mercado ilícito. Para TETSiM, el monto del
traslado se ajusta directamente con el importe NoT (precio de venta al público - todos los impuestos).
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Puede tratarse de un cambio porcentual supuesto (supuestos del cuadro 4.1) o de suponer un NoT total
diferente para las simulaciones (cuadro 4.2, fila 5).  En el modelo de Tobacconomics, se pueden utilizar
determinados porcentajes de comercio ilícito supuestos o las estimaciones existentes para países
específicos.

Dada la falta de estimaciones de las elasticidades precio cruzadas del mercado lícito al ilícito, podría ser útil
modelizar diferentes escenarios con distintas elasticidades precio cruzadas para hacerse una idea de la
magnitud de su impacto.

Elasticidad ingreso de la demanda

La demanda cambia a medida que la gente se hace más rica o más pobre. La demanda de todos los bienes
normales aumenta con el incremento de los ingresos reales (ajustados a la inflación), por lo que la
elasticidad ingreso de la demanda de cigarrillos suele ser positiva. Muchos países de África han
experimentado un aumento de los ingresos reales en los últimos 10-20 años, por lo que cabría esperar que
la demanda de todos los bienes normales, incluidos los cigarrillos, aumentara como respuesta. Utilizar una
elasticidad ingreso importa menos para las previsiones a corto plazo, pero las previsiones a varios años
deben tenerla en cuenta, sobre todo cuando los ingresos crecen. 

Las elasticidades ingreso del consumo de cigarrillos son menos estudiadas que las elasticidades precio de
la demanda, por lo que puede ser necesario recurrir a la experiencia de otros países. A menudo se utiliza el
producto interior bruto (PIB) per cápita real, ajustado a la inflación, como estimación de los ingresos reales,
ya que mide el crecimiento promedio por persona. Sin embargo, en un país con una gran dispersión de
ingresos, puede que no sea una buena aproximación porque el crecimiento de los ingresos es a veces
menor entre los que pertenecen a los grupos socioeconómicos más bajos. Los datos de las encuestas
pueden proporcionar datos sobre el crecimiento de los ingresos por subcategorías, pero puede que no
estén disponibles de forma regular o en todo el país.  

2.4  Conclusiones
Este capítulo abarca algunas de las principales cuestiones de la modelización de los impuestos al tabaco.
Entre ellos se incluyen los tipos de datos necesarios para calcular los cambios en la recaudación, los
precios y el consumo derivados de los cambios en los impuestos especiales, así como los principales
supuestos que se utilizan para esos cálculos. Tanto la industria tabacalera como los fumadores reaccionan
ante el aumento de los impuestos. La industria puede intentar disminuir el impacto de una subida de
impuestos disminuyendo sus ganancias, suponiendo que no haya otros cambios en sus costes,
trasladando la totalidad de la subida de impuestos, o subiendo los precios aún más que la subida de
impuestos para disimular un aumento de precios y ganancias. 

Los fumadores cambian su consumo en función de cómo afecten los aumentos de impuestos al precio si
no hay cambios en los ingresos. Su sensibilidad a las subidas de precios se mide por la elasticidad precio
de la demanda, o el cambio porcentual en la demanda resultante de un cambio porcentual en el precio.
Algunos fumadores seguirán fumando a pesar de los precios más altos, pero muchos fumarán menos,
cambiarán a cigarrillos más baratos, dejarán de fumar o saldrán completamente de la red fiscal pasándose
al mercado ilícito.

Otras elasticidades que influyen en la demanda son la elasticidad precio cruzada, o la cantidad en que los
fumadores cambian a una marca diferente en respuesta a un cambio de precio, y la elasticidad ingreso, que
mide el aumento porcentual de la demanda a partir de un aumento porcentual de los ingresos reales. 
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Se ha investigado mucho sobre las elasticidades precio en particular. Los resultados en general han sido
coherentes, utilizando tanto datos de ventas como de encuestas. Se ha constatado que el intervalo general
para los países de ingresos altos oscila entre -0,2 y -0,8, situándose la mayoría en torno a -0,4. El rango es
mayor para los países de ingresos medianos y bajos: de -0,2 a -1,0, con la mayoría en torno a -0,5. La
mayoría de los estudios han constatado que las elasticidades precios de la demanda de los jóvenes son
aproximadamente el doble que las de los adultos, al igual que las elasticidades de los precios a largo plazo
en comparación con las de corto plazo. Los resultados por género en los países de ingresos altos no han
sido concluyentes (NCI y OMS, 2016). 

Los modelos que también calculan los efectos sobre la salud utilizan supuestos sobre la disminución
porcentual de la demanda derivada de un aumento de los impuestos y los precios que se debe a dejar de
fumar, en lugar de fumar menos cigarrillos, y sobre cuántos de los que dejan de fumar evitarán una muerte
prematura. Los estudios han demostrado que entre un tercio y la mitad del descenso de la demanda se
debe a que la gente deja de fumar, y entre un cuarto y la mitad de los que dejan de fumar evitarán una
muerte prematura. El número de fumadores que dejan de fumar y el número de los que evitan una muerte
prematura pueden calcularse utilizando los datos sobre la prevalencia con esos supuestos y los resultados
de los cambios fiscales (recuadro 2.2). 
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3.1  Introducción
La Organización Mundial de la Salud (OMS) colabora con los países en cuestiones relacionadas con los
impuestos al tabaco desde 2008. En un principio, la OMS desarrolló modelos ad hoc de previsión de los
impuestos al tabaco con los distintos países para facilitar la asistencia técnica. La versión en línea del
Modelo de Simulación de Impuestos al tabaco de la OMS (TaXSiM) se desarrolló para ayudar a funcionarios
públicos y analistas políticos a evaluar el impacto a corto plazo de los cambios en los impuestos al tabaco
con una herramienta disponible en el sitio web de la OMS. La versión beta del modelo basado en la web se
lanzó en 2013 (OMS, 2018). El modelador trabaja con una interfaz que rellena un modelo Excel. Producirá
resultados diferentes cada vez que se modifique un parámetro. Los resultados se exportan a un archivo
Excel como valores, por lo que las ecuaciones nunca son visibles.  

Junto con la herramienta en línea, la OMS utiliza modelos a medida en su trabajo con los distintos países.
Al igual que la versión en línea, esos modelos examinan la estructura del mercado —precios, consumo y
recaudación fiscal— por marcas y segmentos de mercado. Pueden ser más flexibles que la versión en línea
al incluir los impactos sobre la salud, así como otros comportamientos que no se incluyen en la versión
actual del modelo en línea. También pueden adaptarse para hacer frente a datos faltantes o inconsistentes.
Las versiones específicas para cada país de TaXSiM son más comparables a otros modelos como el
Modelo de Simulación de Impuestos Especiales al Tabaco (TETSiM). Puede utilizarse una plantilla de Excel
similar al modelo de la versión en línea de TaXSiM para iniciar las conversaciones con los homólogos,
aunque las variables y ecuaciones suelen elaborarse con los homólogos de los países.

El enfoque general comienza con el debate y el análisis, con profesionales de los ministerios de finanzas y
salud, para comprender el contexto económico y político, la estructura del mercado y los puntos fuertes y
débiles del sistema fiscal existente, así como qué cambios son políticamente posibles. Esas consultas son
a veces confidenciales, por lo que los resultados no siempre son de dominio público.

3 Modelo TaXSiM 
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TaXSiM se está actualizando y no se encuentra disponible en línea. La
próxima versión, que estará disponible en 2023, incluirá los impactos de
los cambios en la prevalencia y añadirá una opción plurianual que permite
comparaciones con el año base, en lugar de cambios anuales, así como
cambios en las ecuaciones que corrigen algunos problemas de
programación. 



3.2  Forma básica: Modelo en línea
El modelo en línea permite una gran cantidad de detalles: niveles de marcas individuales y hasta 20 niveles
de impuestos (tasas o impuestos diferentes para precios distintos u otros criterios, como la longitud del
cigarrillo o el tipo de cajetilla). El modelo también permite diferentes bases impositivas —como los precios
de venta minorista o de producción e importación— y diferentes estructuras impositivas, incluidos
impuestos especiales específicos, ad valorem o mixtos, así como un nivel impositivo mínimo. Permite
cambios de comportamiento tanto en las respuestas de la demanda a los aumentos de precios como en el
cambio de los márgenes de distribución para afectar a los precios. La parte neta de impuestos del precio
(NoT, precio minorista menos todos los impuestos) se divide en el precio de producción o de importación y
todos los demás márgenes (ingresos menos costes) a lo largo de la cadena de suministro. Para los
productores y vendedores nacionales, ese margen de distribución permite que las subidas de impuestos se
trasladen total o proporcionalmente, de modo que los precios minoristas aumenten por la subida total de
impuestos o sólo proporcionalmente. Para las importaciones, existe un margen de importación adicional, si
se dispone del precio de importación (CIF). 

Para los cigarrillos de producción nacional —o importados, si no hay datos sobre el precio de importación
(CIF)— el precio al por menor es:

Precio minorista=
precio del productor o importador+
margen de distribución+
todos los impuestos (3.1)

Para las importaciones, cuando se dispone del precio de importación (CIF), se añade un margen de
importación a la ecuación básica:

Precio minorista=
precio de importación (CIF)+
margen de importación+
margen de distribución+
todos los impuestos (3.2)

El efecto de los cambios de precios sobre el consumo se calcula utilizando la fórmula de la elasticidad
punto, aunque en el trabajo por países se utiliza a veces la elasticidad punto medio o arco. La elasticidad
arco también se utiliza en el modelo TETSiM (véase el recuadro 2.3 sobre elasticidades en el capítulo 2). 

Ecuaciones del modelo para la versión en línea de 2018

La Guía del usuario de TaXSiM de la OMS (2018) no incluye las ecuaciones reales, pero una explicación
anterior del modelo (OMS, 2012) contiene la mayoría. La versión de 2018 añade otros impuestos o cargos
además del IVA y los impuestos especiales, así como los precios de importación (CIF). 

Esas ecuaciones muestran totales, pero los precios y las cantidades también están indexados por marca
y/o segmento de mercado.  

RP1 = PP1 / CIF1 + DM1 + ET1 + VAT1 + AoT1 (3.3)

RP1 es el precio de venta al público en el año base. El subíndice 1 indica el año base con los datos iniciales.
El subíndice 2 se refiere a la simulación que incluye los cambios fiscales. Para la producción nacional, PP es
el precio de producción, o el precio de importación si no existe un precio CIF promedio real o estimado. El
margen de distribución, DM, es un porcentaje supuesto del precio de venta al público. La cantidad por
defecto del 10% puede modificarse. ET es el importe total del impuesto especial por cajetilla, incluido el
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valor de un impuesto específico y/o ad valorem. El VAT es el impuesto sobre el valor agregado o sobre las
ventas (IVA), y el AoT incluye todos los demás impuestos o aranceles a los cigarrillos.  

RP1 = CIF1 + DM1 + MM1 + ET1 + VAT1 + AoT1 (3.4)

La ecuación 3.4 muestra el cálculo para las importaciones cuando se dispone del precio CIF. Añade un
margen de importación (MM).

El monto NoT del precio de venta al público es, por tanto, igual a PP + DM para la producción nacional y a
CIF + DM + MM para las importaciones cuando se dispone del precio CIF. Para la producción nacional, el
precio del productor (PP) es el residuo que depende de todas las demás variables. Para las importaciones
en las que se conoce el precio CIF, el residuo es el margen de importación (MM).

El impuesto especial se divide en un componente específico (ETS), y un importe ad valorem utilizando la
tasa Φ con el precio de venta al por menor como base (3.5).

ET = ETS + Φ × RP1 (3.5)

Se aplica un impuesto al valor agregado (VAT) o un impuesto a las ventas de 𝒯 por ciento sobre el precio de
venta al por menor (RP1) si el IVA forma parte de la base del impuesto especial (IVA incluido) (3.6).  

VAT1 = 𝒯1 × RP1 (3.6)

Dado que (PP + DM + ET + VAT + AOT) es igual al precio de venta al público (RP) de la producción nacional,𝒯 multiplicado por esa suma también puede utilizarse para calcular el IVA, incluido el impuesto especial.  

Si la base imponible del IVA es neta, sin IVA, el precio de venta al público se multiplica por (1/(1+ 𝒯1)). 

(3.7)

Para la producción nacional, o las importaciones cuando no se dispone del precio CIF de importación, el
precio del productor se obtiene con: 

PP1 = RP1 - [(η × RP1) + ETS1 + (1+ Φ) × RP1 + AoT1 + 𝒯1 × RP1 (3.8)

Donde (η) es un porcentaje supuesto del precio minorista utilizado para el margen de distribución (DM). Las
ecuaciones 3.8, 3.9 y 3.10 utilizan la base con IVA incluido como en 3.6. La ecuación 3.7 se utiliza cuando el
precio al por menor sin IVA es la base que se reflejará en las ecuaciones 3.8, 3.9 y 3.10.  

Cuando se importan cigarrillos y se dispone del precio de importación (CIF), se utiliza la ecuación 3.9. Esa
ecuación añade un término denominado margen de importación (MM) que sustituye al precio de
producción (PP) en 3.8.  

CIF1 = RP1 - [(η ×RP1) + MM1 + ETS1 + (1+ Φ) × RP1 + AoT1 + 𝒯1 × RP1] (3.9)

Un aumento de los impuestos incrementará el precio minorista a través de cada término en los cálculos del
precio minorista. El nuevo precio minorista tras un aumento de impuestos cuando no se dispone del precio
CIF se calcula como:

RP2 = PP2 + DM2 + ET2 + 𝒯2 × RP2 + AOT2 (3.10)
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El subíndice 2 indica los valores posteriores al aumento de impuestos. ET2 es la suma de los nuevos
impuestos específicos y ad valorem. El IVA, aquí IVA incluido, cambiará ya que el precio de venta al público
ha cambiado.  

Tenga en cuenta que los cambios en cualquiera de los supuestos —elasticidad precio, márgenes de venta al
por menor, márgenes de distribución, el porcentaje de cambio hacia arriba o abajo del consumo, o cualquier
aumento de los precios CIF/precios del productor— se asignan a segmentos de mercado en el modelo, por
lo que los cambios en las marcas individuales dependerán del segmento en el que se encuentren.    

Una vez calculado el nuevo precio de venta al público RP2, para cada marca y segmento de mercado, se
estima el nuevo nivel de consumo, Q2, para cada marca utilizando la elasticidad precio elegida para cada
segmento. La fórmula puntual para calcular el cambio de la elasticidad precio, εp, is:

(3.11)

Las hojas de cálculo que contienen los resultados de la simulación muestran todos los componentes del
precio por marca y segmento, junto con el precio promedio ponderado minorista y los totales de consumo
(ventas), gasto, total de impuestos especiales y recaudación fiscal, así como todos los cambios
porcentuales.  

3.3  Método TaXSiM-Versión en línea
El modelo TaXSiM en línea requiere una gran cantidad de datos detallados sobre consumo, precios e
impuestos, ya que realiza todos los cálculos por marcas y segmentos de mercado. Para muchos países, no
se dispone de ese nivel de detalle. En esos casos, se trata de utilizar los datos disponibles. El modelo da los
mejores resultados si se dispone de información sobre marcas que constituyan al menos el 80% del
mercado (OMS, 2018), pero si unas pocas marcas dominan el mercado, se pueden utilizar sus datos, y todo
lo demás constituye otra marca o segmento de mercado. El modelo también puede ejecutarse con datos
totales utilizando un precio minorista promedio, o el precio de la marca más vendida reportados cada dos
años por la mayoría de los países miembros de la OMS. 

TaXSiM utiliza una interfaz que rellena un modelo en Excel. El modelo requiere el uso de varias opciones en
Excel. Los cálculos iterativos, todas las macros y el acceso de confianza al modelo de objeto de proyectos
de VBA (Visual Basic para Aplicaciones) deben estar habilitados para poder utilizar el modelo.

La Guía del Usuario de la OMS (2018) contiene instrucciones completas paso a paso con capturas de
pantalla y definiciones. La interfaz divide la introducción de datos y supuestos en cuatro pasos.  

Paso 1: Establezca el sistema impositivo base: 1a y 1b

En la sección 1a se añaden los parámetros del sistema básico, ad valorem, específico o mixto, y las tasas y
bases, incluido cualquier impuesto mínimo, seguidos de los detalles del IVA y los sistemas específicos y
cualquier impuesto adicional a los cigarrillos, incluidos los aranceles de importación y otros impuestos o
gravámenes en 1b. Se puede añadir un máximo de dos impuestos específicos adicionales y dos impuestos
ad valorem. Por último, se pueden añadir las tarifas y las bases de un sistema por niveles. La figura 3.1
muestra el diagrama de flujo del paso 1a incluido en el manual. 
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Las pantallas de introducción de datos de los pasos 1a y 1b de la figura 3.2 muestran las interfaces reales.
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Figura 3.1 Diagrama ilustrativo del establecimiento del sistema de impuestos especiales 
para el sistema base 
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Figura 3.2 Pasos 1a y 1b - Sistema impositivo de referencia

Fuente: OMS (2018)

Paso 2: Establezca segmentos de mercado con supuestos.

Los nombres de los segmentos (premium, precio mediano y económico, por ejemplo) y los precios
minoristas que determinan cada segmento se definen en el paso 2 (figura 3.3). Se ha programado un
margen de distribución por defecto del 10% del precio de venta al público tanto para la base como para la
simulación. Si se cambian a cero, el modelo no realizará ningún cambio en los precios de producción o
importación ni en los márgenes.    
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Figura 3.3 Paso 2: Entrada de datos del segmento

Fuente: OMS (2018)

Fuente: OMS (2018)
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Figura 3.4 Entrada de datos de cigarrillos

Paso 3: Los datos de entrada para el modelo base incluyen:

Aquí se introducen el precio, la cantidad y el origen nacional o de importación, junto con las marcas, los
segmentos y los niveles, si procede.    

En Español



Paso 4: Configure el sistema fiscal para la simulación.

Eso incluirá los cambios de tarifa, así como los cambios en el sistema para la simulación. Este paso tiene el
mismo formato que el Paso 1: tasas y bases de entrada. El modelo rellena automáticamente esta sección
desde el paso 1 si sólo se modifican las tasas.

Salidas del modelo

El resultado del modelo contiene los resultados de las marcas y los segmentos de mercado en cuatro hojas de
cálculo: el caso base, los resultados de la simulación (tras los cambios fiscales), un informe resumido que
compara la base con la simulación y gráficos que comparan los resultados de la base con los de la simulación. 

La ejecución de nuevas simulaciones sobrescribirá los resultados anteriores, por lo que los resultados de
cada simulación deben guardarse con un nombre diferente.

3.4  Conclusiones: Ventajas y limitaciones  
TaXSiM es una herramienta flexible que permite a cualquier persona con cierta familiaridad con los
modelos fiscales y Excel analizar las repercusiones económicas y sobre la recaudación de los cambios
fiscales. Una completa guía del usuario está disponible con instrucciones paso a paso. Sin embargo, en
parte debido a la complejidad de la versión en línea, con todas las variaciones posibles entre las que elegir y
tantos datos necesarios, puede resultar difícil de entender y utilizar, sobre todo si se dispone de datos
limitados. La próxima actualización, que estará disponible en 2023, incluirá el impacto de los cambios en la
prevalencia y una versión multianual que podrá compararse con el año base, no sólo con cada año anterior,
así como otras actualizaciones y correcciones.

El TaXSiM en línea es un modelo de caja negra, en el que los usuarios no necesitan ni pueden ver los
cálculos de fondo. Aunque es más fácil que empezar de cero con ecuaciones, puede ser limitante a la hora
de entender cómo funciona el modelo. Esa es una ventaja de los modelos a medida construidos con
contrapartes del país; la intención y los cálculos reales pueden verse y discutirse a medida que se
construyen. Los modelos TaXSiM personalizados se parecen más a modelos como TETSiM y otros. Las
diferencias radican sobre todo en los supuestos y en algunos de los cálculos, como el método utilizado
para calcular los efectos de la elasticidad precio. La versión en línea actual puede resultar un poco difícil 
de utilizar, sobre todo para alguien que no esté muy familiarizado con ese tipo de modelos. 27
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4.1  Introducción
El objetivo original del Modelo de Simulación de Impuestos Especiales al Tabaco (TETSiM) de la
Universidad de Ciudad del Cabo (UCT) es facilitar estimaciones razonables de los impactos de las subidas
de los impuestos al tabaco para países con datos limitados (van Walbeek, 2010). El modelo en línea,
relativamente sencillo, puede predecir los cambios en el consumo de cigarrillos y en la recaudación por
impuestos especiales en respuesta a los cambios en los impuestos especiales. También permite calcular
los impactos sanitarios, así como los efectos de varios años de subidas fiscales sostenidas. El modelo es
especialmente útil para los países que carecen de datos sólidos sobre el mercado de cigarrillos, entre ellos
muchos de África, que quieren aumentar los impuestos al tabaco. Algunos países no recopilan ni conservan
datos fiscales o de mercado detallados, y otros no los hacen públicos. 

Las principales ventajas del modelo TETSiM en línea son que sólo requiere datos básicos agregados para
las simulaciones y que está en Excel, sin interfaz, por lo que los cálculos pueden entenderse más
fácilmente. Gran parte de los datos pueden encontrarse en el Informe de la OMS sobre la epidemia mundial
de tabaquismo (RGTE), que incluye datos reportados por los países sobre el precio de la marca más
vendida, que puede utilizarse como aproximación al precio promedio, así como las estructuras y tasas de
los impuestos especiales. También se indican los precios de las marcas de primera calidad y de las más
baratas. Otros datos, como los precios de importación (CIF) y las cantidades importadas, pueden
calcularse a partir de la base de datos Comtrade de la ONU (véase el recuadro 2.1 del capítulo 2).

Incluso trabajando con datos agregados, los resultados pueden ser muy útiles para estimar la magnitud de
los cambios en los precios y el impacto en la recaudación. El aumento estimado de la recaudación es
especialmente importante para que los ministerios de finanzas contrarresten el argumento de la industria
tabacalera de que la recaudación disminuirá tras una subida de impuestos. 

Una limitación de la versión en línea es que está programada en un lenguaje de programación más antiguo.
Los modelos utilizados en el trabajo por países están en Excel tanto para la UCT como para la OMS. Está
previsto que una versión Excel de TETSiM sustituya a la anterior y esté disponible en línea en 2023.
Mientras tanto, los países pueden acceder al modelo Excel poniéndose en contacto con la Research Unit on
the Economics of Excisable Products (REEP, Unidad de Investigación sobre la Economía de los Productos
Sujetos a Impuestos Especiales) de la UCT, así como por medio de talleres y del trabajo individual de cada
país. Existen limitaciones con el precio minorista promedio como base para el impuesto ad valorem.
Muchos países, sobre todo en África Occidental, utilizan el precio CIF/precio de importación o del productor
como base del impuesto especial. Los modelos TETSiM Excel específicos para cada país, utilizados para el
trabajo de modelización por países, permiten tanta complejidad como datos haya disponibles, teniendo en
cuenta los segmentos de mercado y los sistemas fiscales más complejos. Ejemplos recientes de trabajos
que utilizan la versión actual de TETSiM incluyen estudios de Nigeria y Ghana (Akanonu et al., 2019).

4 Modelo TETSiM
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4.2  Forma básica: Versión en línea
El primer paso, como en la mayoría de los modelos, es dividir el precio de venta al público en sus
componentes: todos los impuestos a los cigarrillos y lo que resta, el importe residual, neto de impuestos
(NoT). Eso representa la parte del precio correspondiente a la industria, que incluye costes, márgenes y
ganancias. Las versiones actuales añaden un componente para todos los demás impuestos a los cigarrillos
(AoT) a los impuestos especiales y al valor agregado.  

Precio minorista = impuesto especial + IVA o impuesto por ventas + AoT + NoT (4.1)

Cualquier sistema fiscal con una tasa única —específica, ad valorem o mixta— puede modelizarse. Sin
embargo, los impuestos específicos y ad valorem se introducen como porcentaje de ambos tipos de
impuestos especiales en el precio de venta minorista por cajetilla. Todos los resultados del modelo se dan
también como cambio porcentual.

El nuevo precio de venta al público es igual al monto NoT, incrementado en una cantidad supuesta del
traslado del aumento impositivo a los consumidores, más el nuevo monto del impuesto especial, todo ello
multiplicado por uno más la tasa del IVA, suponiendo que la base imponible del IVA no incluye el IVA:

Nuevo precio minorista = [(Impuesto específico x (1 + cambio % del impuesto) 
+ (NoT x (1 + % traslado)] x (NoT × (1 + % traslado)]) (1 + tasa IVA) (4.2)                                                                                                   

El cambio en el consumo depende de cómo reaccionen los consumidores a los precios más altos, medido
por la elasticidad precio de la demanda. Los efectos de la subida de precios sobre el consumo se calculan
utilizando la fórmula del arco, o punto medio (recuadro 2.3 del capítulo 2). 

4.3  Ecuaciones del modelo en línea para un único segmento de mercado
Esta sección está actualizada a partir de van der Zee y van Walbeek (2020). El precio inicial de venta al
público de una cajetilla de cigarrillos se da como RP1. Este es el precio promedio del mercado. ET es el
importe total del impuesto especial, IVA es el impuesto al valor agregado o a las ventas, AoT es el monto de
todos los demás impuestos a los cigarrillos y NoT es la parte del precio minorista correspondiente a la
industria. El subíndice 1 representa los valores iniciales de referencia.

La presión fiscal existente sobre los impuestos especiales (ET1/RP1) se calcula utilizando el impuesto
especial total inicial, incluidos los montos de los impuestos específicos y ad valorem, dividido por el precio
promedio de venta minorista.  

RP1 = NoT1 + ET1 +  VAT1 + AoT1 (4.3)  

Si la base imponible del IVA incluye el IVA, el precio al por menor multiplicado por 
1 + 𝒯 en la ecuación (4.3A) que figura a continuación.  

VAT1 = (1+ 𝒯) x RP1 (4.4A)

Si se aplica el impuesto al valor agregado (IVA) o el impuesto a las ventas de (𝒯) por ciento sobre el precio
minorista excluyendo (neto) el IVA, el RP1 se calcula utilizando 1/(1+𝒯1) en 4.4B.   

(4.4B)
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Para un precio minorista sin IVA, la parte correspondiente a la industria se obtiene como:

(4.5)

Tenga en cuenta que todos los resultados están en forma de cambios porcentuales, por lo que la cantidad
de cigarrillos vendidos no es necesaria para la solución de los precios por cajetilla, sólo para calcular la
cantidad total. 

El consumo total de cigarrillos, en número de cajetillas, al principio es Q1. Por lo tanto, la recaudación total
por impuestos especiales del año base son iguales a ET1 multiplicado por Q1, y la parte total de la industria
es igual a NoT1 multiplicado por Q1.

Una vez establecido el modelo inicial, el impuesto especial se incrementa en un Φ por ciento. El nuevo
importe del impuesto se calcula como:  

ET2 = ET1 (1+ Φ) (4.6)

La industria tabacalera puede optar por trasladar la totalidad del aumento impositivo a el precio de venta al
público o trasladar más o menos del aumento impositivo. La parte del precio correspondiente a la industria
(NoT) se modifica con un supuesto aumento del λ% junto con la subida de impuestos. Cualquier λ superior
a cero indica que los precios aumentarán más que la subida de impuestos (se traslada excesivamente). Una
λ inferior a cero indica que los precios aumentarán menos que la subida de impuestos, o que la industria
está disminuyendo sus beneficios para limitar el aumento de precios (se traslada parcialmente).  

NoT2 = NoT1 (1+ λ) (4.7)

El nuevo precio de venta al público (RP2) se calcula como:

RP2 =[NoT1 (1+ λ)+ ET1 (1 + Φ) + AoT1] (1+ 𝒯) (4.8)

Una vez calculado el nuevo precio promedio RP2, se estima el nuevo nivel de consumo utilizando la
elasticidad precio. El modelo utiliza la fórmula del arco o punto medio de la elasticidad precio, εp. 

El nuevo número de cajetillas vendidas es Q2: 

(4.9)

La nueva recaudación por impuestos especiales y los ingresos NoT se calculan como antes: ET2 × Q2 y NoT2
× Q2, respectivamente.

A continuación, el modelo calcula los cambios porcentuales resultantes en el precio promedio al por menor,
el consumo, el gasto total, la recaudación por impuestos especiales y la parte correspondiente a la
industria.

Impactos en la salud

El modelo también puede estimar los impactos sanitarios de los cambios en la prevalencia y la intensidad
del tabaquismo y el número potencial de vidas salvadas debido a un aumento del precio de los cigarrillos.
La disminución del consumo de cigarrillos se debe a la combinación de una disminución del número de
personas que fuman o de la tasa de prevalencia entre la población adulta (SP) y una disminución de la
intensidad (el número promedio de cigarrillos fumados por fumador). El usuario fija en ρ por ciento el
porcentaje del descenso del consumo atribuido a un descenso de la prevalencia del tabaquismo.
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El cambio en el número de personas que fuman (SP2) = SP1 x cambio porcentual en Q x ρ. Utilizando la
elasticidad arco SP2 es:

(4.10)

Un índice de intensidad del tabaquismo (SI) se calcula inicialmente como la cantidad total de cigarrillos
dividida por el número de fumadores adultos: SI1 = Q1 / SP1. 

En el nuevo equilibrio la intensidad del tabaquismo es:

SI2 = Q2 / SP2 (4.11)

El número de vidas salvadas (N) se calcula como el cambio en el número de fumadores multiplicado por la
supuesta mortalidad relacionada con el tabaquismo evitada si un fumador deja de fumar ω. 

N = (SP2 - SP1) x ω (4.12)

El modelo también puede calcular el impacto probable de los aumentos de los impuestos especiales que se
mantengan durante varios años. Para ello se necesitan datos adicionales: el incremento porcentual anual
previsto de los impuestos especiales y las previsiones de crecimiento de los precios, la renta y la población.
Habrá que estimar o suponer la elasticidad ingreso de la demanda.

4.4  Método
Esta sección se basa en las ampliaciones más recientes de TETSiM (van der Zee & van Walbeek, 2020).

Paso 1: Describa la estructura inicial de impuestos y precios para el escenario base (Cuadro 4.1). Los datos
necesarios son los mismos que para el modelo en línea, salvo que se utilizan datos de al menos tres
segmentos de mercado (premium, popular y de descuento). Los datos de cada segmento son necesarios
para el consumo, el precio promedio de venta al por menor y cualquier nivel impositivo, tasas diferentes
para precios diferentes u otros criterios, si existen. 

Existen 3 conjuntos de supuestos: reacciones de la industria y de los fumadores (traslado y elasticidad
precio), efectos sobre la salud (porcentaje de disminución del tabaquismo debido a la cesación y porcentaje
de personas que dejan de fumar que evitan una muerte prematura) y cálculos plurianuales (elasticidades
ingreso y crecimiento de los ingresos o del PIB nominal per cápita). 

Paso 2: Aumente el impuesto especial e introduzca cambios estructurales. El nuevo precio de venta al
público por segmento de mercado es igual al nuevo total de impuestos más el nuevo NoT por cajetilla. 
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Previsiones plurianuales:
Para las previsiones plurianuales, se necesitan los futuros aumentos previstos
de los impuestos especiales junto con las previsiones de crecimiento de los
ingresos o del PIB per cápita y la inflación, si el crecimiento del PIB es en
términos reales. De hecho, ambos pueden tener un impacto en un mismo año
de previsión. Sin embargo, el modelo original no tenía en cuenta el crecimiento
de los ingresos o del PIB en la previsión de un solo año. Eso puede
interpretarse como que muestra los cambios reales, ajustados a la inflación, en
el precio, la cantidad y los ingresos.  Un aumento real es, por tanto, una
estimación conservadora de la recaudación. 
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Cuadro 4.1 Ejemplo de entradas de datos y supuestos de TETSiM, modelo en línea 

Dato Valor

Precio, marca más popular, unidades monetarias/cajetilla                                                              700

Participación de mercado: Premium                                                                                                     20%

Participación de mercado: Precio mediano                                                                                         30%

Participación de mercado: Económica                                                                                                 50%

Impuesto especial específico - unidades monetarias/cajetilla                                                         300

Impuesto especial ad valorem (base del precio minorista)                                                              20%

Tasa del IVA                                                                                                                                                15%

Ventas de cigarrillos, 2020 (todos los importados, número de cajetillas)                             620.000 

Población adulta total (15+) (en millones)                                                                                            270

Prevalencia total en la población adulta (porcentaje)                                                                  35,00%

PIB (millones de unidades monetarias)                                                                                         100.000

Supuestos  

Respuesta de la industria: Aumento del precio neto de impuestos (NoT)                                      5%

Elasticidad precio                                                                                                                                       -0,5

% de disminución del consumo de cigarrillos debido a la disminución de la 
prevalencia del tabaquismo                                                                                                                    50%

% de personas que dejan de fumar y evitan una muerte prematura                                               50%

Elasticidad ingreso                                                                                                                                   0,55

Tasa de crecimiento del PIB nominal per cápita (incluye la inflación)                                          3,2%

Con las nuevas cantidades derivadas de los aumentos de impuestos y precios, el modelo calcula la nueva
recaudación fiscal total y los componentes del NoT por segmento. Con más de un segmento de mercado, el
modelo puede acomodar el desplazamiento de la demanda hacia cigarrillos más baratos con supuestos
sobre el porcentaje de desplazamiento de la demanda de cada segmento debido al aumento de los precios.

Un módulo adicional calcula los impactos sanitarios del descenso de la prevalencia y las muertes
prematuras evitadas. Para modelizar los cambios a lo largo de una serie planificada de subidas de
impuestos, el modelo utiliza las previsiones de crecimiento de la población y de los ingresos nominales
promedio, incluida la inflación, para las simulaciones anuales posteriores. 

El Cuadro 4.2 ofrece un ejemplo de un modelo TETSiM que incluye los supuestos y los cálculos. La sección
I (a partir de la fila 3) incluye los datos para la línea de base (columna B) y un escenario con cambios en el
impuesto especial y supuestos (columna C). Las dos secciones siguientes contienen los resultados para el



33

Cuadro 4.2 Ejemplo de modelo TETSiM con línea de base y escenario con fórmulas
(Columna C) 

Fila     Columna A B C

3       I. Datos y supuestos                                                                                          Base              Escenario

4       Consumo                                                                                                                  1.000.000                                   

5       Precio neto de impuestos (NoT)                                                                                         5                                5

6       Impuesto especial por cajetilla                                                                                            4                                6

7       Tasa del IVA                                                                                                                       10%                           10%

8       Supuesta elasticidad precio                                                                                                                              -0,5

9                                                                                                                                                                                            

10    II. Base                                                                                                            Valores              Fórmulas

11    1. Precio minorista                                                                                                                                                 

12    Precio minorista = NoT + Impuestos especiales + IVA                                                                                      

13    •  IVA (excluido) = (NoT + impuestos especiales) x tasa de IVA                               0,9           =(B5+B6)*B7

14    •  Precio minorista = NoT + Impuestos especiales + IVA                                            9,9           =B5+B6+B13

15    2. Recaudación pública total procedente de impuestos especiales   4.000.000                     =B6*B4

16    3. Ingresos totales de la industria (NoT x consumo total / ventas)     5.000.000                     =B5*B4

17                                                                                                                                                                                         

18    III. Escenario (aumento del impuesto especial de 4 a 6, sin cambios en el NoT)                             

19    •  IVA2 = (NoT + impuestos especiales2 ) x tipo de IVA                                                1,1          =(C5+C6)*C7

20    1. Precio minorista2 = NoT + impuestos especiales2 + IVA2                          12,1           =B19+C5+C6

21    •  % de cambio en el precio minorista                                                                      22,20%     =(B20-B14)/B14

22    2. Nuevos recaudación total por impuestos especiales                       5.333.333                  =B27*C6

23    •  % de cambio en la recaudación total por impuestos especiales                    33,30%     =(B22-B15)/B15

24    3. Nuevos ingresos totales de la industria                                                 4.444.444                  =B27*C5

25    •  % de cambio en la parte de la industria                                                              -11,10%     =(B24-B16)/B16

26    4. % de disminución del consumo, elasticidad-precio = -0,5                  -11,10%                  =B21*C8

27    •  Nuevo nivel de consumo                                                                                       888.889           =B4*(1+B26)

Nota: En esta versión se utiliza el cálculo de la elasticidad punto.
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escenario base (a partir de la fila 10) y el escenario alternativo (fila 18), respectivamente. Para esas
secciones, la columna A incluye las descripciones con los valores de la columna B y las referencias de las
celdas para los cálculos de la columna C. 

4.5 Conclusiones: Ventajas y limitaciones
La principal ventaja del modelo original en línea era que permitía a los países con muy pocos datos realizar
un análisis serio de los impactos de los cambios en los impuestos al tabaco en el consumo y la
recaudación. Incluso la versión simple es capaz de estimar los cambios en la prevalencia y las muertes
prematuras evitadas. El avance hacia la personalización de los modelos en el trabajo con los países suele
comenzar con una plantilla sencilla, pero permite segmentos de mercado y tasas múltiples cuando se
dispone de datos. La estructura de TETSiM, tal y como se utiliza en la actualidad, es similar a la de TaXSiM y
otros modelos. Eso se debe en parte a las discusiones entre los modelizadores de los impuestos al tabaco.
Las principales diferencias entre los modelos radican en los datos disponibles, los supuestos y la forma en
que se gestiona la parte del precio de venta al público que corresponde a la industria. También difieren el
formato de la hoja de cálculo Excel y algunos cálculos, como el uso del cálculo de la elasticidad arco en
lugar de punto para la elasticidad precio de la demanda.



5.1  Introducción
El modelo general de Tobacconomics fue desarrollado por el equipo de Tobacconomics (un programa de la
University of Illinois Chicago), con una versión más extensa desarrollada para Estados Unidos (EE. UU.) por
Tobacconomics, Campaign for Tobacco-Free Kids (CTFK) y American Cancer Society Cancer Action Network
(ACS-CAN). El modelo simula el aumento de la recaudación pública y los beneficios para la salud pública
debido a los cambios en los impuestos especiales a los cigarrillos. Los resultados muestran los beneficios
de los cambios en la política fiscal, concretamente por medio de la reducción del consumo de tabaco en la
población (disminución de la prevalencia, el consumo y la mortalidad). El modelo Tobacconomics puede
simular cualquier aumento de los impuestos especiales. Por ejemplo, en el modelo de los EE. UU., se supone
que los aumentos de los impuestos especiales son sustanciales, no graduales, ya que los pequeños
cambios no suelen generar aumentos óptimos de la recaudación pública, debido a la mayor facilidad de
adaptación de la industria a dichos cambios (como las diversas formas de descuento promocional). 

Además de los fumadores adultos, la simulación también aborda el consumo de productos del tabaco por
parte de los jóvenes, lo que es fundamental para la prevención y el control del tabaquismo. Los jóvenes y
los adultos jóvenes, según la literatura (Chaloupka & Grossman, 1996), son más sensibles a los cambios de
precios que los adultos, debido a sus bajos ingresos, sus menores niveles de adicción y la influencia de sus
pares. 

Existen diferentes variaciones del modelo, que se han aplicado en diversos países, como Bangladesh,
Egipto, India, Pakistán, Filipinas, Turquía y EE. UU. El estudio de Bangladesh, además de los efectos sobre la
recaudación y la salud, también aborda la cuestión de los efectos del aumento de los impuestos al tabaco
sobre el empleo en el sector del tabaco (Ahmed et al., 2019). Las investigaciones sobre Pakistán y Turquía,
con el fin de proporcionar proyecciones más precisas y conservadoras, incorporan el comercio ilícito como
factor en la modelización. El modelo de EE. UU. va mucho más allá, ya que está adaptado para tener en
cuenta la evasión y elusión fiscal, el impacto en los costes sanitarios y las repercusiones de otras políticas
de control del tabaco, como las políticas de ambientes sin humo. En la parte que se refiere al ahorro de
costes sanitarios, el modelo cubre los impactos de los aumentos fiscales en el ahorro de costes del
embarazo, lo que es importante debido al aumento de los riesgos de complicaciones en el embarazo y a los
efectos adversos del tabaquismo en los bebés antes y después de nacer. Además, se incluyen el cáncer de
pulmón y las enfermedades cardiovasculares (accidente cerebrovascular) como las enfermedades más
prevalentes relacionadas con el tabaquismo. 

El modelo puede incorporar otros productos del tabaco además de los cigarrillos, como el tabaco para liar,
el tabaco sin humo, los cigarros y los cigarrillos electrónicos. Si los impuestos especiales y los precios de
otros productos del tabaco (OTP) permanecen inalterados cuando se suben los impuestos a los cigarrillos,
los fumadores pueden pasarse a esos productos, ahora relativamente más baratos. Para tener en cuenta el
efecto del cambio a productos más baratos, el modelo también puede incluir el cálculo de los impuestos
OTP como porcentaje del tipo impositivo a los cigarrillos del precio nacional al por mayor o al por menor.

5Modelo Tobacconomics
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El análisis da la opción de realizar estimaciones separadas de los impactos del aumento de impuestos en
caso de que no se disponga de datos (por ejemplo, proyecciones sobre la recaudación únicamente). Las
proyecciones pueden actualizarse anualmente y darse para periodos más largos (de dos a diez años). El
modelo puede aplicarse ampliamente como un modelo a medida para diferentes países, en función de las
diferentes estructuras fiscales y tipos de productos del tabaco.

5.2  Formulación del modelo

5.2.1  Descripción del modelo y supuestos

El modelo de Tobacconomics consta de dos partes: proyecciones de recaudación pública y beneficios para
la salud pública.

La primera parte utiliza datos sobre el precio, los impuestos especiales, la elasticidad precio y la cantidad
de productos del tabaco consumidos como referencia para evaluar los cambios en la recaudación pública
debidos a un aumento de los impuestos especiales. En función de la sensibilidad de los consumidores al
aumento de los precios (o elasticidad precio de la demanda), el modelo calcula el cambio en el consumo de
productos del tabaco. Ese consumo representa una base para la estimación de la nueva recaudación
pública. El alcance del comercio ilícito también puede tenerse en cuenta en las simulaciones. 

La segunda parte se centra en los beneficios para la salud pública, observados en la reducción de la
prevalencia o número de personas que dejan de fumar y en la disminución de la mortalidad (número de
muertes prematuras evitadas). Los datos de entrada del modelo se refieren a la población (jóvenes y
adultos), la prevalencia en adultos y la elasticidad de la prevalencia. Debido a un aumento de los impuestos
al tabaco, la prevalencia del tabaquismo se reducirá, dependiendo de la elasticidad de la prevalencia y del
aumento de precios previsto. Aplicando la reducción de la prevalencia del tabaquismo al número de
fumadores adultos actuales, las simulaciones dan el número de personas que dejan de fumar (o futuros
fumadores adultos disuadidos de iniciarse en el tabaquismo, en el caso de los jóvenes), lo que repercutirá
en consecuencia en el número de muertes evitadas atribuibles al tabaquismo. Los cambios en las muertes
son el resultado de los datos sobre los fumadores que dejan de fumar y de los supuestos sobre el
porcentaje de fumadores habituales que morirían prematuramente por enfermedades causadas por el
tabaco, así como de la reducción del riesgo por dejar de fumar.

5.2.2  Simulación del aumento de la recaudación

En esta parte —utilizando los datos disponibles sobre precios, consumo de productos del tabaco,
impuestos especiales e IVA— el modelo simula el cambio en la recaudación pública provocado por un
aumento de los impuestos especiales. El primer paso de la simulación consiste en asumir el cambio de los
impuestos especiales mediante un aumento del impuesto específico y/o ad valorem, que se expresa como
porcentaje del precio. La industria añade su margen o neto de impuestos en el precio de venta al público. 

El escenario base comprende el precio inicial al por menor o precio medio ponderado de los productos del
tabaco (P0), que se construye a partir de los impuestos especiales (específicos ETS0 y ad valorem ETA0), el
precio neto de impuestos o NOT0, y la tasa VAT. El VAT está incluido.

P0 = (ETS0 + ETA0 × P0 + NOT0 ) × (1 + VAT) (5.1)
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La carga fiscal total también se determina en el escenario base y se define como la relación entre la
recaudación fiscal total o TT0 (impuestos especiales e IVA) y el precio inicial de venta al público. Las
ganancias de la industria tabacalera o NOT0 es igual a la diferencia entre el precio, o P0, y el impuesto total,
o TT0.

NOT0 = P0 - TT0 (5.2)

Todos los valores en las ecuaciones 5.1-5.2 se refieren a una unidad de producto del tabaco (por ejemplo,
una cajetilla de cigarrillos). Para obtener el monto total de la recaudación pública (R0) se multiplican los
impuestos especiales y el importe del IVA (VATa) por el consumo determinado inicialmente (C0). 

R0 = (ETS0 + ETA0 × P0 + VATa) × C0 (5.3)

Donde, el importe del IVA (VATa) en términos absolutos se calcula de la siguiente manera:

VATa = (ETS0 + ETA0 × P0 + NOT0) × VAT (5.4)

o, si se calcula en función del precio de venta al público

(5.4a)

Según el supuesto del aumento previsto del impuesto especial, en la siguiente parte de la simulación se
calcula el nuevo precio:

P1 = (ETs1 + NOT1) * (1 + VAT) / (1 - ETA1 - ETA1 * VAT) (5.5)

Donde P1 representa el nuevo precio, ETs1 representa el impuesto especial específico incrementado y ETA1
es el impuesto ad valorem incrementado. Dependiendo de la reacción de la industria a los cambios en los
impuestos especiales, NOT1 podría aumentar (trasladarse excesivamente), corregirse por la inflación,
mantenerse sin cambios (el impuesto especial se traslada totalmente a los consumidores) o disminuir (la
industria puede soportar parte del aumento de los impuestos, disminuyendo su ganancia) en comparación
con el escenario de referencia.  

Tras cambiar al nuevo precio, aplicando el mismo procedimiento explicado anteriormente, se obtienen 
el nuevo importe del IVA, el impuesto total y la carga fiscal. El porcentaje de la subida de precios 
(%p = (P1 - P0 )⁄P0) se multiplica por la elasticidad precio de la demanda estimada o εp (obtenida a partir de la
investigación empírica), proporcionando el resultado del porcentaje de disminución del consumo de tabaco.
Utilizando ese resultado, es posible calcular la cantidad de consumo nuevo (disminuido) (C1). 

C1 = C0 × εp × %p (5.6)

La recaudación total nueva (R1) se calcula a partir de la suma de los nuevos impuestos especiales (ET1) y la
recaudación por IVA (VATa1), multiplicados por el nuevo consumo (disminuido) (C1).

R1 = (ETs1 + ETA1 × P1 + VATa1) × C1 (5.7)

El aumento de la recaudación debido a la subida de los impuestos especiales se obtiene calculando la
diferencia entre la recaudación nueva (nueva recaudación adicional para el primer año completo de vigencia
de la subida de impuestos) y la recaudación base.

La simulación ofrece la opción de incorporar supuestos alternativos de elasticidad, como la elasticidad más
baja, promedio y la más alta estimada en los estudios empíricos para un determinado país y elasticidades
estimadas por grupos de ingresos o por segmentos o niveles de mercado. Por lo tanto, los valores del
precio, el consumo y la elasticidad precio deben determinarse en cada escenario para todos los grupos de
ingresos o segmentos de mercado.
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Dado que el mercado de cigarrillos se compone de una cierta proporción de productos ilícitos, ese efecto
también puede abordarse en el modelo comparando las ventas totales de cigarrillos (TS) y las ventas de
cigarrillos sujetas a impuestos (S) (SPDC, 2022). Las ventas de cigarrillos sujetas a impuestos para el año
base de simulación (S0) pueden obtenerse en el Ministerio de Finanzas o en la oficina nacional de
estadística. Esos datos se refieren a la cantidad producida en millones de cajetillas. Para estimar el impacto
de una subida de precios en el consumo de tabaco, es necesario utilizar la elasticidad precio estimada de la
demanda εp. Por lo tanto, el impacto del aumento de precios %p en las nuevas ventas de cigarrillos sujetas
a impuestos (S1) en el año en curso puede estimarse mediante la siguiente ecuación:

S1 = S0 × (1 + %p × εp) (5.8)

El volumen total de ventas de cigarrillos o TS representa la suma de las ventas de cigarrillos sujetas a
impuestos y el volumen de ventas ilícitas. La participación del mercado ilícito podría definirse como un
supuesto u obtenerse de fuentes disponibles, como las encuestas nacionales sobre el tabaco o una
encuesta sobre el examen de las cajetillas (Guidon et al., 2014; Stoklosa & Ross, 2014; Paraje et al., 2020;
Joossens et al., 2014). El volumen total de ventas de cigarrillos para el año de simulación base (TS0) se
calcula utilizando la estimación supuesta o ya disponible de la proporción de ventas ilícitas. El impacto de
la subida de precios %p sobre las nuevas ventas totales de cigarrillos en volumen (TS1) en el año en curso
puede calcularse aplicando la elasticidad precio cruzada entre los cigarrillos legales e ilegales εc mediante
la siguiente ecuación:

TS1 = TS0 × (1 + %p × εc) (5.9)

Ventas ilícitas (IS) en el año en curso se calculan como:

IS1 = TS1 - S1 (5.10)

5.2.3  Simulación de beneficios para la salud pública

La parte del modelo relacionada con los beneficios para la salud pública se refiere a los resultados del
aumento de cesación y la disuasión de la iniciación, resultantes del aumento del impuesto especial. Los
resultados de esos cambios serían visibles en la mejora de la salud de la población. 

El escenario base incluye los datos sobre el número de adultos (mayores de 18 años) y jóvenes (de 0 a 17
años), la prevalencia del tabaquismo en adultos (la prevalencia en adultos se utiliza como prevalencia
prevista para los jóvenes), el porcentaje de fumadores habituales que morirían prematuramente por
enfermedades causadas por el tabaquismo, la reducción del riesgo al dejar de fumar, elasticidad de la
prevalencia del tabaquismo,2 y factor de elasticidad juvenil (en caso de que no se disponga de estimaciones
de las elasticidades relacionadas con la población juvenil, se aplica la hipótesis de una elasticidad mayor
para ese grupo, utilizando el factor de multiplicación de la elasticidad juvenil, que suele ser igual a dos). 

El primer paso consiste en calcular el número de fumadores adultos actuales multiplicando el número de
adultos (mayores de 18 años) por la prevalencia adulta. Utilizando los datos sobre la población juvenil, el
número de futuros fumadores se obtiene multiplicando la prevalencia de tabaquismo prevista (la misma
que para los adultos) por el número de la población juvenil (de 0 a 17 años). El número de adultos y futuros
fumadores se multiplica por el porcentaje de fumadores habituales que mueren prematuramente por
enfermedades causadas por el tabaco, para obtener el número total de muertes. 
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2 Si no se dispone de datos sobre la elasticidad de la prevalencia del tabaquismo, se pueden estimar aplicando la proporción de
elasticidad de prevalencia correspondiente, que suele ser igual al 0,5 de la elasticidad de la demanda total (elasticidad
incondicional).



La simulación comienza con la estimación de la reducción de la prevalencia del tabaquismo (%SP),
generada como:

%SP = εprev × %p (5.11)   

Donde εprev representa la elasticidad de prevalencia, mientras que %p se refiere al porcentaje de aumento del
precio. En consecuencia, en valores absolutos, el número de personas que lo dejan (Qn) se genera como:

Qn = ASn × %SP (5.12)

Donde ASn se refiere al número de fumadores adultos del escenario base. De ese modo, la simulación arroja
un número de nuevos fumadores adultos (ASn1):

ASn1 = ASn - Qn (5.13)

Con los supuestos del porcentaje de fumadores habituales que mueren prematuramente por enfermedades
causadas por el tabaquismo (%DM) y la reducción del riesgo por dejar de fumar (%RRC), se puede estimar el
número menor de muertes atribuibles al tabaquismo en adultos (SDf) como:

SDf = Qn × %DM × %RRC (5.14) 

Siguiendo los resultados obtenidos, el número de nuevas muertes de adultos causadas por el tabaquismo,
SDn, se calcula restando el número reducido de muertes de adultos atribuibles al tabaquismo del total de
muertes atribuibles al tabaquismo SDb (escenario base).  

SDn = SDb - SDf (5.15)

El mismo procedimiento se aplica a la población juvenil. La diferencia es que, en lugar de los fumadores
que dejan de fumar, en esa parte la interpretación está relacionada con el número de futuros fumadores a
los que se disuade de empezar a fumar. La reducción de las muertes atribuibles al tabaquismo es la
reducción de futuros fumadores multiplicada por la probabilidad de muerte prematura por tabaquismo (no
es necesario tener en cuenta los efectos parciales de la cesación del tabaquismo). La muestra se compone
de jóvenes de 0 a 17 años (jóvenes vivos en la actualidad y prevenidos de fumar y morir), y de 18 a 24 años,
para la proyección de la disminución del número de fumadores adultos jóvenes.
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5.3  Requisitos y fuentes de datos
5.3.1  Simulación de recaudación 

Datos de entrada:

• el precio promedio ponderado de venta al por menor por unidad de los productos del tabaco
(calculado a partir de los diferentes precios por participación de mercado si existen datos sobre
la segmentación del mercado por marcas);

• consumo de productos del tabaco;
• recaudación fiscal;
• IVA;
• la tasa de impuesto especial como porcentaje del precio al por menor; y
• elasticidad precio. 

Los datos pueden obtenerse de fuentes como (dependiendo del país):

• Ministerio de Finanzas (recaudación pública, consumo de tabaco y precios);
• legislación o ley de impuestos especiales (tasas de impuestos especiales); 
• oficina nacional de estadística, encuesta sobre el gasto de los hogares (precios, índice de

precios al consumo de tabaco, consumo de tabaco); e
• investigación empírica, investigación nacional o aproximaciones a partir de otros hallazgos

relacionados (elasticidad precio).

5.3.2  Simulación de beneficios para la salud pública

Datos de entrada:

• prevalencia en adultos para toda la población (mayores de 18 años), que puede ajustarse para
tener en cuenta una tendencia a la baja existente en la prevalencia, los aumentos fiscales
recientes y programados, y la prevalencia específica de una subpoblación;

• elasticidad de la prevalencia del tabaquismo en adultos;
• prevalencia juvenil (menores de 18 años);
• elasticidad de la prevalencia del tabaquismo entre los jóvenes (o factor de elasticidad entre los

jóvenes, si no se dispone de una estimación);
• prevalencia futura de los jóvenes actuales;
• probabilidad de morir prematuramente;
• menor riesgo de muerte prematura tras dejar de fumar; y
• proyecciones de población, por edad.

Los datos pueden obtenerse de fuentes como (dependiendo del país):

• Instituto de Salud Pública, Ministerio de Salud, encuesta nacional sobre el consumo de tabaco o
sobre el consumo de drogas con un módulo sobre el tabaco (prevalencia en adultos);

• oficina nacional de estadística (proyecciones de población); e
• investigación empírica, incluida la investigación científica o las aproximaciones a partir de otros

hallazgos relacionados (prevalencia, elasticidad de la prevalencia del tabaquismo y elasticidad
precio de la iniciación al tabaquismo de jóvenes y adultos).
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Otras fuentes internacionales relevantes: 

• Centros para el Control y la Prevención de Enfermedades (CDC) y Campaign for Tobacco-Free Kids
(CTFK) Tax Burden on Tobacco Report (Informe sobre la Carga Fiscal del Tabaco)
https://chronicdata.cdc.gov/Policy/The-Tax-Burden-on-Tobacco-1970-2019/7nwe-3aj9 (prevalencia
en adultos);

• Organización Panamericana de la Salud (OPS) https://www.paho.org/en/enlace/risk-dying-
prematurely-ncds (probabilidad de morir prematuramente, reducción del riesgo de muerte
prematura tras dejar de fumar);

• Organización Mundial de la Salud (OMS) https://www.who.int/data/gho/publications/world-health-
statistics (información estadística relacionada con salud);

• Información nacional más detallada sobre el tabaco https://www.who.int/news-room/fact-
sheets/detail/tobacco (prevalencia, consecuencias para la salud del consumo de tabaco,
medidas MPOWER);

• Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco (OMS CMCT) https://fctc.who.int/who-
fctc/overview;

• Informe de la OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 2021),
https://www.who.int/publications/i/item/WHO-NMH-PND-2019.5 (estructura fiscal, políticas de
control del tabaco);

• Banco Mundial - Tobacco Control at a Glance, 2003 (Banco Mundial, 2003)
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/9730 (políticas de control del tabaco);

• Conjunto de Herramientas de la Economía del Tabaco, 2002 (Banco Mundial, 2002)
https://www.worldbank.org/en/topic/health/publication/economics-of-tobacco-toolkit (impuestos al
tabaco, contrabando); 

• Indicadores del Banco Mundial, WDI https://data.worldbank.org/indicator/SH.PRV.SMOK?locations
(datos sobre prevalencia, tasas de mortalidad, tendencias demográficas);

• Naciones Unidas (ONU) https://data.un.org/ bases de datos estadísticos nacionales disponibles en
línea (indicadores económicos, indicadores sociales);

• Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO)
https://www.fao.org/faostat/en/#data/QCL, datos sobre agricultura y alimentación (producción de
tabaco y superficie cosechada, precios y comercio del tabaco, indicadores macroeconómicos);

• Fondo Monetario Internacional http://www.imf.org (recaudación total, recaudación por impuestos
especiales y todos los impuestos);

• GlobalData https://www.globaldata.com/# (ventas agregadas de cigarrillos); y
• Euromonitor International https://www.euromonitor.com/ (precios de venta al por menor de

cigarrillos, ventas agregadas de cigarrillos).

5.4  Ejemplo
Los cuadros 5.1 y 5.2 ofrecen un ejemplo de la primera parte del modelo Tobacconomics: simulaciones de
recaudación pública. En el Cuadro 5.1, la Sección I incluye los datos base de entrada (consumo, IVA, precio
e impuesto especial por cajetilla de cigarrillos) y la estimación de la recaudación fiscal base. En la Sección II
se presentan los supuestos de elasticidad precio y aumento del impuesto especial y los cambios
correspondientes en el precio y recaudación fiscal por cajetilla de cigarrillos.
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Cuadro 5.1 Simulación de recaudación pública  

Datos base/estimaciones          Valores          Explicación

Sección I

Consumo                                              32.500.000      millones de cajetillas (20 cigarrillos por cajetilla)

Precio                                                    4,5                      por cajetilla de cigarrillos

Impuesto especial                              1                         (importe del impuesto especial específico por 1,000 cajetillas/ 
por cajetilla                                                                      1,000) * 20 cigarrillos por cajetilla. En este ejemplo, el 
                                                                                          impuesto especial específico asciende a 50 dólares 
                                                                                          americanos por cada 1,000 cigarrillos.

Impuesto especial como                  22,2%                impuesto especial por cajetilla/precio
porcentaje del precio                         

IVA                                                         21,0%                Tasa del IVA  

Importe del IVA por                            0,8                      precio*(IVA/(1+IVA))
cajetilla (incluido)                                

Impuesto total por cajetilla               1,8                      impuesto total = impuesto especial por cajetilla + IVA

Impuesto total como                         39,6%                impuestos totales / precio
% del precio                                          

Precio neto de impuestos                 2,7                      precio - impuesto total 

Recaudación por IVA                          25.382.231      IVA * consumo  

Recaudación por                                32.500.000      impuesto especial por cajetilla * consumo
impuestos especiales                        

Recaudación Fiscal Total                  57.882.231      recaudación por IVA + recaudación por impuestos especiales

Sección II

Elasticidad                                                                      cambio % en el consumo debido al cambio % en el precio

•  Baja                                                    -0,62

•  Mediana                                            -0,72

•  Alta                                                     -0,82                  

Impuesto especial                              2,4                      el impuesto especial por envase aumenta de 1 a 2,4 dólares
por cajetilla                                                                     americanos  

Precio neto de impuestos                 3,2                      el precio neto de impuestos por cajetilla aumenta de 2,7 a 3,2 
                                                                                          dólares americanos

Precio nuevo                                        6,8                      el precio por cajetilla pasa de 4,5 a 6,8 dólares americanos 
                                                                                          (aumento del 50%)

IVA                                                         21,0%

Importe del IVA por cajetilla             1,2

Impuesto total por cajetilla               3,6

Impuesto especial como %              35,0%
del precio                                              

Impuesto total como % del precio   52,4%

Nota: El aumento de precios del 50% se aplica en todas las simulaciones. La recaudación y el precio se indican en dólares americanos
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Utilizando los datos de entrada, los supuestos y las estimaciones del cuadro anterior, los resultados de la
simulación se presentan en el Cuadro 5.2, mostrando el efecto del aumento impositivo en la reducción del
consumo y el aumento de la recaudación pública. 

Cuadro 5.2 Simulación de recaudación pública - resultados    

Resultados — 
simulaciones de                                                       
recaudación                   baja                    media               alta Explicación 

% reducción consumo        -31,0%               -36,0%               -41,0%               elasticidad * cambio de precio

Nuevo consumo                  22.425.000       20.800.000      19.175.000      (1 + cambio en el consumo) * 
                                                                                                                                 consumo de referencia

Nueva recaudación por     52.979.063       49.140.000      45.300.938      impuesto especial por cajetilla *
impuestos especiales                                                                                        nuevo consumo

Nueva recaudación            26.270.610       24.366.942      22.463.275      Importe del IVA por cajetilla * 
por IVA                                                                                                                    nuevo consumo

Nueva recaudación            79.249.672       73.506.942      67.764.212      recaudación por impuestos
fiscal total                                                                                                               especiales + recaudación por IVA

Recaudación adicional      20.479.063       16.640.000      12.800.938      recaudación por impuestos
por impuestos especiales                                                                                  especiales —recaudación por 
                                                                                                                                 impuestos especiales base

Recaudación adicional      888.378            -1.015.289        -2.918.957        recaudación por IVA — recaudación
por IVA                                                                                                                    por IVA base

Recaudación fiscal             21.367.441       15.624.711      9.881.981         recaudación fiscal total — 
adicional                                                                                                                 recaudación fiscal total base

% aumento recaudación    36,9%                27,0%                17,1%                variación de la recaudación fiscal 
fiscal total                                                                                                               total

Escenarios de elasticidad

Nota: La recaudación y el precio se indican en dólares americanos 

Los dos cuadros siguientes (5.3 y 5.4) muestran ejemplos de proyecciones de beneficios para la salud
pública (la segunda parte del modelo Tobacconomics). La Sección I del Cuadro 5.3 incluye los datos de
entrada y los supuestos, mientras que la Sección II da las muertes atribuibles al tabaquismo en jóvenes y
adultos en el escenario base. 



El Cuadro 5.4 muestra los resultados de las simulaciones de los beneficios para la salud pública.
Basándose en los supuestos de elasticidad y cambio de precios (que figuran en el Cuadro 5.1, Sección II),
este cuadro ofrece proyecciones de las reducciones del número de fumadores jóvenes y adultos y de las
muertes atribuibles al tabaquismo debido al aumento simulado del impuesto especial.

44 Conjunto de herramientas para modelización del impacto de los impuestos al tabaco

Cuadro 5.3 Simulación de beneficios para la salud pública (muertes evitadas) - 
base y supuestos  

Datos base                       Valores          Explicación 

Sección I

Población total                        90.000.000

Población 15+                         59.400.000

Población 0–14                      30.600.000

Prevalencia en adultos          20,0%                 

Elasticidad de prevalencia    0,5                       porcentaje estimado de la elasticidad de la demanda total en
                                                                               caso de que no se disponga de la elasticidad de prevalencia

Adultos fumadores                11.880.000       población (15+) * prevalencia en adultos

% mueren                                 40%                    % de individuos que mueren prematuramente por enfermedades 
prematuramente                                                 atribuibles al tabaquismo

% sobreviven si cesan           70%                    % de supervivientes en caso de cese

Factor de elasticidad             2                          factor aplicado a la elasticidad de la prevalencia de los adultos, 
juvenil                                                                    en caso de que no se disponga de datos sobre la elasticidad de 
                                                                               los jóvenes

Sección II

Futuros fumadores                6.120.000          población (de 0 a 14 años) * prevalencia

Muertes atribuibles al           4.752.000          % de individuos que mueren prematuramente por enfermedades 
tabaquismo en adultos                                     atribuibles al tabaquismo * número de fumadores adultos

Muertes de jóvenes               2.448.000          % de individuos que mueren prematuramente por enfermedades
atribuibles al tabaquismo                                atribuibles al tabaquismo * número de futuros fumadores

Muertes totales                      7.200.000          muertes atribuibles al tabaquismo en adultos + muertes
atribuibles al tabaquismo                                atribuibles al tabaquismo en jóvenes
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Cuadro 5.4 Simulación de beneficios para la salud pública (muertes evitadas) - resultados  

Resultados —                                                             
beneficios para la         baja                   media                alta Explicación
salud pública

% de reducción de la          -15,5%               -18,0%               -20,5%               elasticidad de la cuota de prevalencia
prevalencia en adultos                                                                                        * elasticidad * cambio de precio

Menos fumadores              -1.841.400        -2.138.400        -2.435.400        reducción de la prevalencia en
adultos                                                                                                                   adultos * número base de fumadores 
                                                                                                                                 adultos

Nuevos fumadores             10.038.600       9.741.600         9.444.600         disminución de fumadores adultos +
adultos                                                                                                                   número de fumadores adultos base 

Menores muertes de          -515.592           -598.752           -681.912           menos fumadores adultos * %
adultos atribuibles al                                                                                           sobreviven si dejan de fumar * % 
tabaquismo                                                                                                            mueren prematuramente

Nuevas muertes de            4.236.408         4.153.248         4.070.088         muertes atribuibles al tabaquismo en 
adultos atribuibles                                                                                               adultos + menos muertes atribuibles 
al tabaquismo                                                                                                       al tabaquismo en adultos  

% de reducción de la          -31%                  -36%                  -41%                  elasticidad de la cuota de prevalencia
prevalencia entre los                                                                                           * elasticidad * factor de elasticidad
jóvenes                                                                                                                 juvenil * cambio de precio

Menos jóvenes                    -1.897.200        -2.203.200        -2.509.200        número de futuros fumadores *
fumadores                                                                                                            reducción de la prevalencia entre los 
                                                                                                                                 jóvenes

Nuevos fumadores             4.222.800         3.916.800         3.610.800         futuros fumadores jóvenes + menos
jóvenes                                                                                                                  fumadores jóvenes

Menores muertes               -758.880           -881.280           -1.003.680        menos jóvenes fumadores * %
atribuibles al tabaquismo                                                                                   mueren prematuramente
entre los jóvenes                 

Nuevas muertes de            1.689.120         1.566.720         1.444.320         menos muertes atribuibles al
atribuibles al tabaquismo                                                                                   tabaquismo entre los jóvenes + 
entre los jóvenes                                                                                                 muertes atribuibles al tabaquismo 
                                                                                                                                 entre los jóvenes

Menores muertes totales  -1.274.472        -1.480.032        -1.685.592        menos muertes atribuibles al
atribuibles al tabaquismo                                                                                  tabaquismo entre los jóvenes + 
                                                                                                                                 menos muertes atribuibles al 
                                                                                                                                 tabaquismo entre los adultos

Escenarios de elasticidad



5.5  Conclusiones: Ventajas y limitaciones
El modelo de simulación Tobacconomics ofrece la oportunidad de prever los impactos del aumento de los
impuestos especiales al tabaco en la recaudación pública, la salud pública y los costes de la atención
sanitaria. El modelo se ha aplicado en Bangladesh, Egipto, India, Pakistán, Filipinas, Turquía y EE.UU., y los
resultados confirman sistemáticamente los efectos positivos del aumento de los impuestos en cada zona
simulada:

La principal ventaja de este modelo es que puede aplicarse fácilmente en todos los países, debido a su
flexibilidad y a su capacidad para ajustarse a las especificidades de cada país. El modelo de
Tobacconomics se puede adaptar al sistema de impuestos especiales de cada país (programado en Excel).
Además, las simulaciones no requieren necesariamente muchos datos para ofrecer resultados de
simulación precisos y defendibles. El grado de complejidad del modelo depende de la estructura del
sistema de impuestos especiales y de la disponibilidad de los datos del mercado del tabaco (la falta de
esos datos podría ser la principal debilidad del modelo).
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• Aumento significativo de la recaudación pública.

• Los adultos dejan de fumar y se disuade a los jóvenes de iniciarse.

• Se reducen las muertes atribuibles al tabaquismo y la prevalencia
entre adultos y jóvenes.

• Se evitan muertes prematuras entre los no fumadores, con un menor
número de fallecimientos y un mayor ahorro en costes sanitarios.



6.1  Introducción
Para combatir los altos niveles de consumo de tabaco, los investigadores han desarrollado varios modelos
de simulación para anticipar los efectos de las políticas de control del tabaco, incluidos los impuestos al
tabaco. Algunos de los modelos se centran más en los impactos políticos, como SimSmoke, mientras que
otros estiman los impactos de los aumentos de impuestos sobre la prevalencia del tabaquismo, la
recaudación pública y otras consecuencias, incluidas las muertes atribuibles al tabaquismo, como en el
modelo de la American Cancer Society (ACS). Los modelos han evolucionado con el tiempo para incorporar
una mayor complejidad, como la capacidad de distinguir entre grupos y características sociodemográficas,
seguir las tendencias de la población a lo largo del tiempo, incluir el comercio ilícito y la evasión fiscal, y
permitir ajustes específicos a las características del sistema fiscal de un país. Los factores sociales
dinámicos requieren modelos de simulación más complejos que puedan ampliar la comprensión del
público y de los responsables políticos sobre el papel de los impuestos al tabaco en la reducción del
consumo de tabaco, así como sus efectos fiscales y sobre la salud pública (Feirman et al., 2016). Con el
modelo de dinámica de sistemas del comportamiento del fumador, es posible explorar el potencial de la
cesación y reducción del consumo debido a un cambio en las políticas de control del tabaco (Skinner et al.,
2021). Este capítulo se centra en dos modelos de fiscalidad del tabaco ampliamente aplicados: SimSmoke
y el modelo ACS.  

6.2  SimSmoke 
El modelo SimSmoke fue desarrollado por investigadores del Pacific Institute for Research and Evaluation
(PIRE) (Levy, 2011) para ayudar a los organismos gubernamentales en el proceso de vigilancia del control
del tabaco. Las pruebas empíricas demuestran que las políticas tienen un impacto sustancial en las tasas
de tabaquismo. SimSmoke es un modelo agregado de simulación del control del tabaco para estimar el
impacto de las políticas de control del tabaco sobre la prevalencia del tabaquismo y las muertes atribuibles
al tabaquismo. Las piedras angulares de este modelo son las políticas de mayor importancia para reducir la
inmensa carga sanitaria causada por el tabaco. Además de las políticas anteriores de control del tabaco, el
modelo también puede evaluar el papel de las que aún no se han aplicado. 

SimSmoke es dinámico, ya que tiene en cuenta los cambios en la población y proyecta las tendencias de
prevalencia del tabaquismo por características demográficas (edad, sexo y otras características específicas
como distinciones por residencia urbana/rural, nivel de ingresos y subgrupos raciales/étnicos). Además de
la prevalencia, el modelo también calcula el número de muertes atribuibles al tabaquismo. Por lo tanto, los
resultados de SimSmoke representan una aportación muy importante para la elaboración de políticas
eficientes basadas en pruebas con respecto a los impactos sanitarios de las políticas, sin tener en cuenta el
impacto de los cambios fiscales en la recaudación pública.

6Otros modelos
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El modelo puede aplicarse en diferentes países y ajustarse a las características específicas de cada nación.
El primer modelo SimSmoke se aplicó en el conjunto de EE. UU. y en varios estados como Arizona y
California (Levy et al., 2005). Se ha extendido a otros países, como Vietnam (Levy et al., 2006), Tailandia
(Levy et al., 2008), Corea (Levy et al., 2010) e Inglaterra (Levy et al., 2021), y ha evaluado no sólo la
prevalencia, sino también la cesación y los intentos de dejarlo. 

Módulos SimSmoke

Para implementar el modelo SimSmoke, es necesario proporcionar entradas para sus tres componentes
(módulos). El modelo y sus componentes se ilustran en la figura 6.1 (Levy, 2011). 

El módulo de población (demográfico) analiza y monitorea los cambios en la población según las tasas de
natalidad y mortalidad. Se requieren datos sobre la población total, divididos por edad, grupo racial/étnico y
sexo. Las edades utilizadas en la simulación se sitúan entre los 18 y los 85 años, y la evolución de la
población a lo largo del tiempo sigue el patrón de un proceso de Markov discreto de primer orden. Los
datos demográficos se utilizan como base del modelo de simulación, siendo especialmente útiles en
relación con las políticas públicas. 

El módulo de tabaquismo utiliza como entrada los datos sobre tendencias de población del modelo
demográfico. En ese módulo, la población fumadora evoluciona de la iniciación, la cesación y la recaída,
según el estado de tabaquismo de los individuos. Por lo tanto, el objetivo principal del módulo de
tabaquismo es determinar las tasas de prevalencia, que se incorporarán a la estimación de las muertes
atribuibles al tabaquismo. El modelo utiliza los datos sobre el número de fumadores actuales, nunca
fumadores y exfumadores para simular las tasas futuras de iniciación, cesación y recaída.
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Figura 6.1 Proceso del modelo SimSmoke
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El módulo de políticas públicas utiliza el impacto en el cambio del estatus y las tasas de tabaquismo del
módulo de tabaquismo para producir los resultados finales del modelo. SimSmoke cuenta con módulos de
políticas independientes para cada una de las siguientes políticas de control del tabaco: impuestos, leyes
de ambientes limpios en interiores, campañas en los medios de comunicación, restricciones publicitarias,
acceso de los jóvenes a los cigarrillos y promoción de la cesación del tabaco. La reducción y el descenso
continuado de las tasas de tabaquismo son el resultado de políticas de control del tabaco eficaces y
sólidas que alteran las trayectorias de prevalencia por medio de su efecto sobre las tasas de cesación e
iniciación. El efecto global de las políticas de control del tabaco sobre la prevalencia y otras tasas de
tabaquismo está sujeto a los niveles iniciales de las políticas, la magnitud de los cambios y las condiciones
de su aplicación. Esos cambios inducidos en las tasas de tabaquismo determinan el número de muertes
atribuibles al tabaquismo. Además de la estimación del efecto independiente de las políticas individuales, el
modelo también permite el efecto sinérgico de las interacciones de múltiples políticas (Levy et al., 2006). La
introducción de diferentes políticas públicas en el modelo se justifica por sus efectos diversos en diferentes
grupos de fumadores o demográficos. Las políticas no fiscales dependen principalmente de la información
del Informe MPOWER (OMS, 2021), el Informe del Banco Mundial (Banco Mundial, 2021) y la Encuesta
Mundial sobre el Tabaco en Adultos (Global Adult Tobacco, n.d.). 

Los resultados de la simulación son las tendencias de la tasa de prevalencia y el número de muertes
atribuibles al tabaquismo. El cambio en la prevalencia se simula con el supuesto de que no haya cambios
en las políticas de control del tabaco (status quo), para proyectar y estimar la tasa de prevalencia dados los
ajustes y modificaciones en las políticas de control del tabaco (intervención). El mismo procedimiento se
aplica en el caso del segundo resultado principal: las muertes atribuibles al tabaquismo. Las muertes
atribuibles al tabaquismo se refieren a la mortalidad total causada por enfermedades atribuibles al
tabaquismo (como el cáncer de pulmón y las enfermedades cardiovasculares) y se estiman tanto para los
fumadores como para los exfumadores. El número de muertes se genera a partir de los cambios en las
tasas de prevalencia (componente de tabaquismo), las tasas de mortalidad (componente de población) y el
riesgo relativo de muertes atribuibles al tabaquismo (Levy, 2011).

6.3  Modelo ACS
El modelo de impuestos de la American Cancer Society (ACS), a veces también llamado modelo Prevent20,
se desarrolló como respuesta a los objetivos fijados por la Asamblea General de la ONU en 2011
relacionados con la reducción de las muertes por cuatro grandes enfermedades no transmisibles (ENT)
(cáncer, diabetes, enfermedades pulmonares y enfermedades cardiovasculares). Este modelo puede
predecir el nivel de aumento impositivo durante un periodo determinado necesario para lograr una
reducción específica objetivo en la prevalencia del tabaquismo. En el desarrollo original del modelo, el
equipo de ACS utilizó el objetivo de la OMS de una reducción relativa del 30% en la prevalencia del
tabaquismo para 2025 (OMS, n.d.) a partir de una base de 2010. El modelo es flexible, por lo que el tamaño
de la reducción relativa y los años de inicio y fin pueden manipularse fácilmente.

Los datos incorporados al modelo incluyen la prevalencia del tabaquismo del año base y la prevalencia
actual del tabaquismo, para mostrar las tendencias predominantes, así como las tasas impositivos a los
cigarrillos relacionadas con el periodo actual. El análisis suele utilizar los precios de las marcas de
cigarrillos más vendidas, aunque el mercado puede segmentarse en el modelo si se dispone de más datos
(por ejemplo, marcas de descuento, más vendidas y premium). Los usuarios también pueden ampliar el
número de segmentos para incluir productos del tabaco adicionales (como pipas de agua y productos del
tabaco sin humo) en el modelo. De ese modo, utilizando la estimación de la elasticidad precio, las
simulaciones proporcionarán el cambio porcentual en la prevalencia debido al cambio porcentual en el
precio.
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A diferencia del modelo SimSmoke, que cuenta con módulos para diversas políticas públicas sobre el
tabaco, el modelo ACS sólo tiene en cuenta el efecto de los impuestos. El modelo ACS utiliza los siguientes
datos: prevalencia del tabaquismo, precio de la marca de cigarrillos más vendida, producción de cigarrillos,
importaciones y exportaciones, recaudación por impuestos especiales, impuestos especiales, impuesto al
valor agregado, aranceles de importación, otros impuestos, tasa de inflación, población (por edades) y
crecimiento demográfico. El ACS consta de tres pasos.

Paso 1. Defina la tasa necesaria de reducción anual de la prevalencia del
tabaquismo.

En este paso es necesario definir el periodo de estimación y el objetivo de reducción de la prevalencia del
tabaquismo que debe alcanzarse al final del periodo. Por ejemplo, supongamos que se necesita una
predicción de cuánto incremento fiscal es necesario entre 2020 y 2030 para alcanzar el objetivo de reducir
la prevalencia del tabaquismo en un 20%. Suponiendo que la prevalencia en el país I sea igual al X por
ciento, la reducción prevista del 20 por ciento conduciría al objetivo del 0,8X por ciento o (1 - 0,2)X por
ciento.

Para un periodo de 10 años, si la prevalencia del tabaquismo disminuye a un ritmo exponencial de y por
ciento (Ecuación 6.1), y se calcula de la siguiente manera:

(6.1)

A lo largo de 10 años, la prevalencia del tabaquismo debe reducirse un promedio del 2,2% anual para
alcanzar el objetivo fijado.

Para los años que ya han pasado (desde 2020 en este ejemplo), la prevalencia actual del tabaquismo puede
haber cambiado con respecto al nivel base. Por lo tanto, es necesario ajustar esa tasa de reducción anual
requerida:

• si la prevalencia del tabaquismo se reduce a un ritmo anual superior al 2,2%, la tasa de reducción
exigida para el periodo restante sería inferior al 2,2%; o

• si la prevalencia del tabaquismo se reduce a un ritmo inferior al 2,2%, la tasa de reducción requerida
para el periodo restante sería superior al 2,2%.

Paso 2. Defina el incremento de precios requerido.

La determinación del aumento de precios necesario depende principalmente del parámetro de elasticidad
precio. En el primer uso importante del modelo para elaborar las fichas nacionales de muchos países en
2016, el equipo de ACS utilizó las elasticidades globales de los precios de la prevalencia basadas en el nivel
de desarrollo del país (-0,15 en los países de ingresos altos, -0,2 en los de ingresos medianos y -0,25 en los
de ingresos bajos) procedentes de la investigación empírica. Aun así, se recomienda dar prioridad a las
elasticidades locales y a las más actuales, y luego recurrir primero a las elasticidades recientes de países
similares y/o regionales, antes de utilizar las elasticidades globales. 

El modelo también tiene en cuenta la elasticidad ingreso, ya que tanto el precio como los ingresos afectan a
la asequibilidad de los productos del tabaco y, en consecuencia, al consumo. Se supone que la elasticidad
ingreso tiene un signo positivo. En el segundo paso, el modelo calcula cuánto incremento de precios es
necesario para conseguir la reducción objetivo de la prevalencia del tabaquismo definida en el primer paso.
El cambio anual requerido en el precio depende de la elasticidad precio e ingreso y del cambio anual en los
ingresos. 
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El cambio general en la prevalencia del tabaquismo debido a los cambios en los precios es el resultado de
la reducción acumulada de la prevalencia en cada año durante ese periodo, proyectada por el parámetro de
elasticidad precio e ingreso.

lnSP = ∈p lnP + ∈Y lnY + βX + e (6.2)

donde SP es la prevalencia del tabaquismo, P y Y representan el precio y los ingresos, respectivamente, ∈p
la elasticidad precio y ∈y la elasticidad ingreso, y X representa otros factores que afectan a la prevalencia
del tabaquismo (e término de error). 

Paso 3. Defina el aumento de impuestos necesario.

En este último paso, es importante definir la relación entre el impuesto y el aumento de los precios, descrita
mediante una regresión de precios que incluya los importes del impuesto especial, el impuesto al valor
agregado, los aranceles de importación y otros impuestos. Para determinar los efectos promedios de una
subida de impuestos sobre el aumento del precio, el modelo utiliza una regresión que predice los precios a
partir de las subidas de impuestos y precios de 178 países miembros de la OMS con efectos fijos por país y
año entre 2008 y 2014, utilizando datos de las RGTE recientes de la OMS. Dado que las evidencias sugieren
diferencias en la relación entre el cambio impositivo y el cambio de precios entre los distintos sistemas
impositivos, la regresión incluye variables ficticias para los sistemas específicos, ad valorem e híbridos que
pueden incorporarse al modelo. El coeficiente estimado de los cambios impositivos de la regresión se toma
para calcular el aumento impositivo necesario para lograr el cambio de precios requerido de la segunda
parte del modelo. Por lo general, los demás factores permanecen constantes, pero si se producen cambios
simultáneos que puedan afectar a este resultado, como una reforma del IVA, ésos pueden incorporarse
directamente al modelo. 

El modelo también puede calcular el cambio en el número de fumadores (el número inicial se calcula
mediante la prevalencia y la población) y, a partir de esos cambios, estimar el número de vidas salvadas.
Los datos necesarios, como la elasticidad de la prevalencia y la proporción de fumadores que mueren por
enfermedades atribuibles al tabaco, pueden basarse en supuestos (descritos en el capítulo sobre el modelo
Tobacconomics) o pueden ajustarse si existen estimaciones creíbles a nivel nacional que sugieran una
estimación diferente.

Cuando se dispone de los datos, el modelo puede incluir un componente de recaudación. Como dato de
partida, el modelo incluye cualquier dato histórico de recaudación y luego basa los cambios en esa
recaudación inicial. Los datos históricos de recaudación son más precisos en comparación con la
recaudación prevista (tasa impositiva multiplicada por cigarrillos producidos). El modelo permite predecir el
consumo futuro (utilizando los datos de producción cuando están disponibles como sustituto del
consumo) y las predicciones de recaudación se derivan de ello.

En algunos países, los usuarios han añadido el comercio ilícito al modelo ACS. Normalmente, los usuarios
han añadido el comercio ilícito en modelos con diferentes segmentos de precios ajustando las
elasticidades de los diferentes segmentos para tener en cuenta esos cambios. Se sabe que cuando suben
los precios, algunos consumidores de tabaco pueden buscar y cambiar a marcas más baratas. Lo ideal
sería incorporar esa dinámica mediante el uso de elasticidades precio cruzadas (cuánto cambia la
demanda de un producto cuando cambia el precio de otro), pero esas raras veces están disponibles en la
mayoría de los países. En su lugar, si es posible, se pueden ajustar las elasticidades de las diferentes
categorías de precios de los cigarrillos. En consecuencia, las elasticidades pueden ajustarse en una cierta
cantidad, por ejemplo 0,1, en cualquier dirección, fijando la elasticidad de referencia para el segmento más
barato en 0,1 menos (por ejemplo, de -0,4 a -0,3) (Goodchild et al., 2016) —suponiendo que algunos
fumadores de las marcas de mayor precio sustituirán a esas marcas nacionales de menor precio— y en 0,1
más para los segmentos más caros. 
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En resumen, el modelo ACS puede predecir cuánto aumento de los impuestos durante un periodo
determinado es necesario para lograr la reducción objetivo de la prevalencia del tabaquismo, al tiempo que
genera implicaciones para los cambios en el número de fumadores (y vidas salvadas o muertes evitadas) y
recaudación fiscal. El modelo es fácil de usar y relativamente sencillo de aplicar para la simulación de
políticas fiscales.

6.4  Conclusiones: Ventajas y limitaciones
SimSmoke y el modelo ACS representan herramientas importantes utilizadas en la modelización de los
impuestos al tabaco y el impacto de las políticas públicas. Mientras que el primero se centra más en el
impacto político, el segundo calcula los impactos del aumento de los impuestos sobre la prevalencia del
tabaquismo, la recaudación pública y otras consecuencias, incluidas las muertes atribuibles al tabaquismo. 

El modelo SimSmoke muestra en qué medida se reduciría la prevalencia del tabaquismo y el número de
muertes atribuibles al tabaquismo debido a cambios en las políticas públicas. Sólo con este modelo se
puede estimar cuántas vidas se salvarían aplicando determinadas políticas de control del tabaco. El
modelo SimSmoke aborda las políticas más importantes para reducir la inmensa carga sanitaria que
supone el tabaco. El modelo es útil para predecir cómo afectan los cambios regulatorios actuales y futuros
a la prevalencia del consumo de tabaco en un país y a las muertes atribuibles al tabaquismo a largo plazo
(hasta 50 años). Los resultados de la investigación anterior muestran que esos efectos son más
pronunciados en los países menos desarrollados, debido al menor nivel de adopción y aplicación de la
normativa de control del tabaco. Aun así, el modelo tiene varias limitaciones, como:

• La escasa calidad y disponibilidad de los datos, especialmente en los países de ingresos bajos;

• Escasos conocimientos sobre el impacto de las políticas públicas en los diferentes grupos de edad
debido al escaso número de estudios de investigación empírica que consideran el tema; 

• Incertidumbre relacionada con la interacción mutua de las distintas políticas o sus efectos sinérgicos;

• Como en el caso de otros modelos, los datos sobre el riesgo relativo se utilizan principalmente a partir
de grandes estudios epidemiológicos (disponibles sobre todo en EE. UU.), debido a la falta de
investigaciones locales de ese tipo. El principal obstáculo de la utilización de esos datos está
relacionado con la subestimación o sobreestimación de los riesgos relativos en otros países. 

El modelo ACS comprende tres pasos principales, que definen el cambio necesario en la prevalencia del
tabaquismo, el cambio de precios y los cambios fiscales, respectivamente. El análisis sólo incluye el
sistema de impuestos especiales del país por medio de variables ficticias, pero en general es suficiente
para generar una estimación creíble de esos cambios. Cabe destacar, como posible limitación, que ese
modelo no tiene en cuenta las políticas de control del tabaco y no simula el impacto de los cambios fiscales
en algunos otros efectos importantes del consumo de tabaco, como los costes sanitarios. Sin embargo,
esa limitación también se aplica a TaXSiM y TETSiM, debido sobre todo a las limitaciones de los datos.
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Aunque los cálculos básicos de impuestos y precios son sencillos, existen muchas complejidades en la
modelización real de los impuestos al tabaco. Entre ellos se incluyen los tipos de datos necesarios y
disponibles para calcular los cambios en la recaudación, los precios y el consumo derivados de los
cambios en los impuestos especiales, así como los principales supuestos que se utilizan para esos
cálculos. En la práctica, la mayor limitación es casi siempre la falta de datos. Aunque muchos países
disponen de buenos datos a disposición del público, muchos otros no.  Incluso cuando se dispone de
algunos datos como los precios al por menor y las cantidades vendidas, las bases imponibles, sobre todo si
el precio de producción o de importación es la base, pueden ser de difícil acceso y deben estimarse.  

El objetivo principal de este conjunto de herramientas es revisar los modelos más utilizados para prever los
impactos de los impuestos al tabaco en la demanda de cigarrillos y la recaudación pública, así como los
efectos en la salud pública de la disminución de la demanda. Aunque diferentes autores han publicado
algunas variaciones, la mayoría de ellas se basa en los tres modelos presentados en este conjunto de
herramientas, a saber, TaXSiM, TETSiM y el modelo Tobacconomics. Las diferencias radican sobre todo en
los supuestos y en algunos de los cálculos, como el método utilizado para calcular los efectos de la
elasticidad precio o el formato de las hojas de cálculo (los cálculos van a lo largo de una hoja de cálculo en
la mayoría de los modelos TaXSiM en lugar de en vertical como en muchos modelos basados en TETSiM).
Por medio de la explicación del diseño de los modelos, los supuestos y los datos requeridos, los usuarios
pueden obtener una comprensión más precisa de los objetivos junto con las similitudes y diferencias entre
ellos y cómo pueden ajustarse en función de la disponibilidad de datos.

Aunque el modelo TaXSiM en línea es flexible, ya que puede tratar tanto precios medios como muchas
marcas y segmentos de mercado diferentes, se trata de un modelo de caja negra, en el que los usuarios no
necesitan ni pueden ver los cálculos de fondo. En parte debido a la complejidad de la versión en línea, con
todas las variaciones posibles entre las que elegir y tantos datos necesarios, puede resultar difícil de
entender y utilizar, sobre todo si se dispone de datos limitados. Por otro lado, los modelos personalizados
se construyen país por país, donde la intención y los cálculos reales pueden verse y discutirse con los
homólogos a medida que se construyen. Los modelos TaXSiM personalizados se parecen más a modelos
como TETSiM y otros. 

La principal ventaja del modelo en línea original de TETSiM era que permitía a los países con muy pocos
datos analizar el impacto de los cambios en los impuestos al tabaco en el consumo y la recaudación.
Incluso la versión simple es capaz de estimar los cambios en la prevalencia y las muertes prematuras
evitadas. El paso hacia la personalización de los modelos en el trabajo con los países suele comenzar con
una plantilla sencilla, pero permite segmentos de mercado y múltiples tasas cuando se dispone de datos.
La estructura de TETSiM, tal y como se utiliza en la actualidad, es similar a la de TaXSiM y otros modelos.

7Conclusión
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La complejidad del modelo de Tobacconomics varía según el país en función de la disponibilidad de datos,
desde ser muy detallado, como en el caso de EE. UU., hasta ser mucho más sencillo, como en el caso de
Pakistán y Bangladesh. Si bien el modelo Tobacconomics es, en general, muy similar a los modelos TETSiM
y TaXSiM, existen ciertas diferencias, considerando específicamente este último. Por ejemplo,
Tobacconomics utiliza datos agregados básicos y se aplica fácilmente en Excel, sin versión en línea
disponible por ahora (en comparación con TaXSiM, que requiere datos más detallados por marca, porción
industrial del precio al por menor etc.). Además, Tobacconomics da la opción de aplicar el impuesto de
inventario a los productos del tabaco en existencias cuando entre en vigor la subida de impuestos, para
evitar la acumulación de existencias previa a la subida de impuestos. 

Aunque tanto el modelo Tobacconomics como el TETSiM incluyen una simulación del impacto sanitario de
la subida del impuesto especial, el modelo Tobacconomics va un paso más allá al incluir el impacto sobre
los jóvenes. En el caso de la población juvenil, las estimaciones de elasticidad se aplican bien suponiendo
que la prevalencia juvenil es dos veces más sensible al precio que la de los adultos, bien utilizando
estimaciones para países concretos. Al contrario que TETSiM, para estimar el número de muertes
prevenidas, este modelo utiliza la elasticidad de prevalencia, mientras que, en caso de no haber
estimaciones, el modelo de Tobacconomics asume que la mitad del impacto de unos precios más altos
proviene de una reducción en la prevalencia del tabaquismo. Además, el modelo Tobacconomics para EE.
UU. también tiene en cuenta el impacto de un aumento de los impuestos al tabaco en los costes de la
atención sanitaria, el ahorro en los costes del embarazo, así como el impacto de otras políticas de control
del tabaco, como las políticas de ambientes libres de humo de tabaco, en el número de muertes atribuibles
al tabaquismo.   

En general, dadas las similitudes y diferencias entre esos tres modelos, la elección de un modelo apropiado
depende del objetivo y el alcance del análisis y de la disponibilidad de datos.
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