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Introduccion

1.1 Propdsito de este conjunto de herramientas

Un gran cuerpo de evidencia a nivel mundial demuestra que aumentar significativamente el precio de los
productos del tabaco mediante impuestos es la forma mas efectiva y costo-efectiva de reducir el consumo
de tabaco (NCI & WHO, 2016). Los impuestos al tabaco también son una fuente importante de recaudacién
publica. La movilizacion de la recaudacion nacional es un pilar central de la Agenda de Accidn de Addis
Abeba de 2015, que reconoce los impuestos al tabaco como una medida clave de politica publica para
reducir la carga mundial de enfermedades no transmisibles (ENT) y ayudar a alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) (United Nations, 2015). Ese reconocimiento esta respaldado por extensa
evidencia que demuestra que los impuestos al tabaco son una poderosa herramienta para reducir el
consumo de tabaco y al mismo tiempo, generar recaudacion publica adicional (Chaloupka et al., 2012).

El objetivo principal de este conjunto de herramientas es revisar los tres modelos mas utilizados para prever
el impacto de los impuestos al tabaco en la recaudacidn, asi como los efectos en la salud publica de la
disminucion de la demanda por el aumento de los impuestos y los precios, describiendo sus supuestos,
datos requeridos y disefio. En concreto, el conjunto de herramientas describe el modelo TaXSiM de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el modelo TETSiM de University of Cape Town (UCT) y el modelo
Tobacconomics de University of lllinois at Chicago (UIC). Por medio de la explicacion de los modelos de
este conjunto de herramientas, los usuarios pueden comprender mejor los objetivos y las diferencias entre
ellos y ajustarlos en funcién de la disponibilidad de datos. Dado que ya se dispone de orientaciones
técnicas detalladas para cada uno de los modelos en publicaciones independientes, este conjunto de
herramientas no repite esa informacién, sino que remite a los lectores a las respectivas fuentes originales.

1.2 Quién deberia usar este conjunto de herramientas

Predecir la recaudacion y las repercusiones en la salud publica derivados de un cambio en la politica fiscal
del tabaco es una parte importante del proceso presupuestario en todos los paises, ya que puede ayudar a
un gobierno a elaborar estrategias sobre la cantidad y la rapidez con que una determinada politica puede
alcanzar sus objetivos. Por lo tanto, este conjunto de herramientas estd disefiado para investigadores y
formuladores de politicas publicas interesados en evaluar la recaudacién y el impacto en la salud publica de
un aumento de los impuestos al tabaco.

Este es uno de varios conjuntos de herramientas desarrollados por el Banco Mundial, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y Tobacconomics con el objetivo de brindar orientacion para realizar un andlisis
econdémico de la demanda de tabaco y los impactos del consumo de tabaco en el empleo, el bienestary la
equidad, el comercio ilicito, y costos economicos. Este es también el cuarto de una serie de conjuntos de
herramientas de Tobacconomics disefiados para desarrollar capacidades y competencias basicas en el
analisis econdmico de los impuestos al tabaco para construir una sélida base de evidencia local para una
politica efectiva de tributacion del tabaco.



1.3 Como utilizar este conjunto de herramientas

El conjunto de herramientas estd disefiado de la siguiente manera. El capitulo 2 ofrece una orientacion
general sobre la prevision de la recaudacion y el impacto en la salud publica de un aumento de los
impuestos al tabaco, describiendo los supuestos generales, los datos requeridos y el disefio del modelo.
Los capitulos 3, 4 y 5 presentan los modelos de la OMS, UCT y Tobacconomics, respectivamente. Esos
métodos se seleccionan por ser los mas utilizados para estimar los efectos del impuesto al tabaco en la
recaudacion fiscal y los resultados sanitarios. Por Ultimo, el capitulo 6 explora brevemente dos modelos con
enfoques diferentes a los otros tres explorados en mayor profundidad.
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Onrentacion General

2.1 Introduccion

Este capitulo ofrece una orientacion general sobre la modelizacion del impacto de los aumentos de los
impuestos al tabaco en los precios, la recaudacion y las ventas/consumo. Se consideran los tres tipos de
datos basicos: las tasas impositivas, las bases imponibles y cdmo se mide la cantidad de cigarrillos, asi
como la disponibilidad de datos y cdmo difieren entre paises. Los tres tipos de datos pueden ser bastante
complejos. El capitulo también aborda los principales supuestos sobre el comportamiento de la industria
tabacalera y de los fumadores que son necesarios para resolver los modelos. La industria tabacalera puede
aumentar o disminuir sus margenes o beneficios. Ese traslado total o parcial de las subidas de impuestos
es una forma habitual de controlar los precios minoristas para influir en la demanda de cigarrillos.

La "elasticidad precio de la demanda" mide cdmo afectan los aumentos de precio a la demanda de
cigarrillos y, por lo tanto, es un componente central a la hora de modelizar el impacto de los aumentos de
los impuestos al tabaco. Cuando se trabaja con los gobiernos para planificar cambios tributarios, muchos
modelos de impuestos al tabaco se centran en los efectos directos de una subida de impuestos, como los
precios, las cantidades vendidas y la recaudacion generada. En esos modelos también pueden incluirse
estimaciones de los efectos indirectos de la disminucién del consumo sobre la salud, como la reduccién de
los costes sanitarios, la mejora de la productividad y la prevencion de muertes prematuras. Ademas,
pueden incluirse estimaciones de otras elasticidades (como la elasticidad cruzada de los precios, que mide
el cambio en la demanda de otras marcas o productos similares a partir de un aumento del precio de una
marca, o la elasticidad ingreso, que mide los cambios en la demanda a partir de cambios en los ingresos).

Los modelos basicos de prevision de recaudacion tributaria utilizados por los ministerios de finanzas
calculan la recaudacién tributaria en funcion de la base imponible, la tasa impositiva y la cantidad. Los
modelos de impuestos al tabaco difieren de esos modelos de previsidn mas sencillos en que —ademas de
examinar los efectos sobre la recaudacion de un cambio en los impuestos especiales— se centran en los
efectos sobre el precio y el consumo, incluido el comportamiento de los consumidores, y a menudo
también en el impacto sobre la salud. Por lo tanto, a diferencia de los modelos simples de prevision de
recaudacion, todos los impuestos y gravdmenes a los cigarrillos deben incluirse en los modelos de
impuestos al tabaco, ya que afectan el precio final de venta minorista.

La mayoria de los modelos de impuestos al tabaco tienen una estructura similar. Primero recrean el
sistema actual para verificar los datos y las ecuaciones del modelo. Eso incluye la verificacién de los
valores iniciales de los precios al por menor, el consumo (o las ventas), los impuestos especiales y otros
impuestos. Entonces el impuesto especial y/o la tasa impositiva —dependiendo de si los impuestos
especiales son especificos (una cantidad por unidad), ad valorem (una tasa multiplicada por la base), o
ambos— se incrementa, o se modifica la estructura impositiva. El modelo se vuelve a ejecutar para calcular
los nuevos, mas elevados precios, debidos al mayor nivel impositivo o a una estructura impositiva
modificada. Los nuevos precios, que reflejan el aumento de los impuestos, afectan a la cantidad consumida
y, por tanto, a la recaudacion fiscal y los ingresos de la industria.



El cambio en la cantidad de cigarrillos vendidos también puede utilizarse para calcular el nimero de
personas que dejan de fumar, en lugar de fumar menos cigarrillos (disminucion de la intensidad del
tabaquismo). A continuacion, se puede calcular el nimero de exfumadores que evitaran una muerte
prematura, asi como la disminucion de los costes sanitarios, la mejora de la productividad y las muertes
prematuras evitadas.

Los cigarrillos se consideran un bien normal en economia. Es decir, a medida que aumentan los precios, el
consumo total disminuye, siempre que no se produzcan otros cambios, como cambios en la renta. La
elasticidad precio de la demanda mide cuanto disminuye el consumo de un bien en respuesta a un aumento
de su propio precio. En la mayoria de los paises, los gobiernos no pueden controlar directamente el precio
de venta minorista de un producto, pero pueden aumentar los impuestos especiales, lo que incrementara el
precio de venta minorista del producto siempre que los productores o vendedores de cigarrillos trasladen
total o parcialmente el aumento de los impuestos al precio de venta minorista. En el extremo, los precios de
los cigarrillos pueden mantenerse sin cambios si la industria tabacalera absorbe |a totalidad del aumento
impositivo recortando sus margenes de ganancia (véase la seccion 2.3.A).

La mayoria de los modelos examinan los cambios en la demanda de cigarrillos, que representan la gran
mayoria del consumo de tabaco en la mayoria de los paises; se calcula que el valor del mercado mundial de
cigarrillos es de alrededor del 85% del mercado mundial total de productos que contienen tabaco
(Euromonitor International, 2022, p. 5).

La calidad de las previsiones depende de los datos disponibles y la realidad de los supuestos. Siempre es
una buena practica comprobar la sensibilidad de los resultados a los cambios en los principales supuestos
calculando escenarios alternativos. Este capitulo examina los componentes basicos, los datos y los
supuestos que intervienen en la construccion de un modelo. La seccion 2.2 trata de la formulacién del
modelo y la seccion 2.3 de los supuestos. La seccidn 2.4 concluye el capitulo.

2.2 Formulacion del modelo

Los componentes basicos necesarios para calcular la recaudacion fiscal son: (1) la tasa impositiva (o el
monto del impuesto, para un impuesto especifico), (2) la base imponible y (3) la cantidad vendida. Para un
impuesto ad valorem eso es:

Recaudacion Total Por Impuesto Especial =
tasa impositivax base imponible x cantidad vendida 2.1

Para un impuesto especifico es mas sencillo:

Recaudacion Total Por Impuesto Especial =
monto del impuesto x cantidad vendida (2.2)

2.2.1 Tasas impositivas

Las tasas impositivas de todos los impuestos o gravdmenes a los cigarrillos se incluyen en el modelo, ya
que afectaran al precio de venta minorista.

Las formas bdsicas de impuestos especiales son especificos (una cantidad), ad valorem (una tasa) o una
combinacién de ambos. De los 169 paises incluidos en el Informe de la OMS sobre la epidemia mundial de
tabaquismo (RGTE, por sus siglas en inglés) en 2021, 64 utilizaban una base imponible especifica, 40 una
base imponible ad valorem y 65 tenian un sistema mixto con componentes especificos y ad valorem. 27 de
los 65 paises con un sistema mixto son miembros de la Unién Europea.
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Puede haber una tarifa Unica para todos los cigarrillos o varias tarifas (es decir, un sistema por niveles). Una
tasa o impuesto Unico es el mas sencillo en términos de modelizacidn y también el mejor en términos de
politica fiscal, ya que limita la capacidad de la industria tabacalera de manipular las caracteristicas de los
cigarrillos para que paguen un impuesto mas bajo. Una tarifa Ginica también es mas facil de administrar. Los
sistemas por niveles pueden incluir la diferenciacion por segmentos de precios (tasas diferentes para los
cigarrillos de precio bajo, medio y premium, por ejemplo), el tipo (con filtro, sin filtro, tipo de papel, longitud
del cigarrillo, cajetilla blanda o dura), el tipo de produccion (para liar o hecho a méaquina) o la cantidad de
produccién (los productores mas pequefos pagan un impuesto mas bajo, por ejemplo). Por ejemplo, en
2022 Indonesia tenia uno de los sistemas de impuestos especiales al tabaco mas complejos, con 8 niveles
impositivos en funcion del tipo de producto (cigarrillos o kreteks, que son cigarrillos con clavo de olor
afiadido), la produccion (hechos a maquina o para liar), el volumen de produccion y el precio (Reglamento
No. 109/PMK.010/2022 del Ministerio de Finanzas de Indonesia, en el Programa SEATCA de Impuestos al
tabaco, 2023). Algunos paises exigen que los precios minoristas se sitlien dentro de bandas o bloques.

2.2.2 Base imponible

La base del impuesto especial sobre el tabaco se mide por:

cajetillas (20 cigarrillos por cajetilla normalmente, aunque no siempre);

cigarrillo individual;

valor o precio: precio de venta minorista (RP, por sus siglas en inglés),
precio de produccion (también llamado precio de fabrica) o precio de
importacion (normalmente CIF (incluye coste, seguro y flete));

peso del producto (cigarrillo o cajetilla); o

una combinacién de esos.

La base mds comun para los impuestos especiales ad valorem, solos o en un sistema mixto, es el RP. Se
utiliza en la mayor parte de Europa y América. En total, 47 paises declararon utilizar una base RP frente a 58
que utilizaban otras bases (RGTE, 2021). El precio CIF es una base alternativa comun. Las dos principales
uniones comerciales y monetarias de Africa Occidental exigen el uso del precio CIF/de importacién o de
produccién como base para la parte ad valorem de los impuestos especiales al tabaco (CEDEAOQ, 2017
UEMOA, 2017).

Para comprender cémo afectan los cambios en los impuestos al precio de venta al publico y, por tanto, al
consumo, es necesario incluir también todos los demas impuestos y tasas a los productos del tabaco. La
base del impuesto especial suele incluir el impuesto al valor agregado (IVA) o el impuesto a las ventas
como parte de la base (véanse las ecuaciones 3.6 y 3.7 del capitulo 3: TaXSiM).

Algunos paises también imponen derechos de importacion y otros gravdmenes a los precios de
importacion o de produccion. Las tasas pueden incluir gravdmenes impuestos por los bloques comerciales
(2,5% para la UEMOA y la CEDEAQ, por ejemplo) y otros como los gravdmenes sanitarios especiales. Las
bases imponibles de esas otras tasas y gravamenes pueden diferir de la del impuesto especial. Por

T La CEDEAO, Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental, con 15 miembros, y la UEMOA (también conocidas
por sus nombres en francés, CEDEAO y WAEMU, respectivamente). La Unién Econémica y Monetaria del Africa Occidental
cuenta con 9 miembros, con algunos solapamientos.



ejemplo, en el modelo de Tobacconomics, para tener en cuenta el problema de la acumulacion de
existencias antes de la subida de impuestos, se puede aplicar un impuesto de inventario a los productos del
tabaco en existencias cuando entre en vigor la subida de impuestos. De lo contrario, la industria retrasara
sus efectos mediante la acumulacién de existencias antes de impuestos, lo que en consecuencia afectara
(reducird) la recaudacion fiscal.

2.2.3 Datos sobre precios y cantidades

Las fuentes de los datos de precios variardn segun el pais. En algunos paises se puede exigir a los
productores e importadores que publiquen los precios de venta al publico de todas las marcas o que
impriman el precio en las cajetillas. Los datos sobre los precios a veces los recogen las autoridades
fiscales o pueden recopilarse por medio de encuestas de mercado o de proveedores de datos comerciales.
Tenga en cuenta que los datos comerciales estaran disponibles principalmente en paises mas
desarrollados o en aquellos con un gran mercado de cigarrillos.

La mayoria de los paises miembros de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) reportan el precio de la
marca mas vendida cada dos afios para el Informe sobre la Epidemia Mundial de Tabaquismo. Eso puede
utilizarse como una aproximacion al precio promedio.

La cantidad puede medirse por el nimero de cigarrillos, el nimero de cajetillas o por el peso. Dado que este
conjunto de herramientas esta disefiado para ayudar a comprender el impacto de las subidas de impuestos
en la recaudacién y el consumo, se utilizan datos de ventas o consumo para la cantidad. Los datos sobre
las ventas, que se consideran datos agregados a nivel macro, se facilitan a menudo en las estadisticas
gubernamentales. En la mayoria de los paises desarrollados las estadisticas suelen estar a disposicion del
publico en linea. Sin embargo, en muchos paises esos datos no estan disponibles publicamente, por lo que
se necesitan otras fuentes. Otras alternativas son los datos de produccién e importacion o el nimero de
estampillas de impuestos especiales emitidos.

La mayoria de los paises comunican anualmente las cantidades importadas y los precios de los cigarrillos
a Comtrade de las Naciones Unidas (ONU). Las importaciones netas pueden utilizarse para calcular las
importaciones totales de cigarrillos y los precios CIF. La produccién nacional puede calcularse como la
diferencia entre las ventas totales, si estan disponibles, y las importaciones. Alternativamente, si existe una
estimacion de la participacion de las ventas nacionales en la oferta total, esa estimacién puede utilizarse
(véase el recuadro 2.1 para un ejemplo de estimacion de las importaciones, los precios y el consumo total
utilizando una estimacion de la participacion de la produccion nacional). Las ventas oficiales son la base de
la recaudacion de ingresos, por lo que utilizarlas proporcionara una mejor estimacion de los cambios en la
recaudacion derivados de una subida de impuestos. Sin embargo, no incluyen el mercado ilicito, por lo que
esos datos no serviran tan bien para estimar los efectos sanitarios de los cambios fiscales.

El consumo, o los datos a nivel de hogar e individual, pueden obtenerse a partir del gasto de los hogares o
de otras encuestas gubernamentales. Ellos seran mas amplios que los datos oficiales de ventas, ya que
pueden incluir las compras de cigarrillos ilegales, que no pagan impuestos, asi como las diferencias de
consumo por género, edad y niveles de ingresos. Los datos del consumo total deben extrapolarse a partir
de la muestra de hogares o individuos. Los datos de las encuestas pueden verse limitados por los sesgos,
la frecuencia con la que se realizan y si los datos se recogen de forma generalizada en el pais. Monografia
21 sobre el control del tabaco del Instituto Nacional del Cancer: La economia del tabaco y el control del
tabaco (2017) incluye un debate sobre las diferencias e impactos de utilizar las ventas en comparacion con
los datos de las encuestas.

Dados los elementos de los calculos basicos y, por supuesto, los mismos datos, las diferencias entre los
modelos se deben sobre todo a los supuestos sobre las respuestas de la industria tabacalera a los cambios
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Recuadro 2.1 Utilizacion de los datos de Comtrade de las Naciones Unidas (ONU) para estimar
las cantidades y los precios de importacion: Bosnia y Herzegovina, 2020

Los datos de importacion de Comtrade pueden utilizarse para estimar la cantidad y los valores
totales de importacion utilizando la clasificacion comercial de cigarrillos que contienen tabaco
(2402200). Suponiendo un peso de 1 gramo/cigarrillo, incluido el paquete, es posible utilizar el peso
neto de los cigarrillos en kilogramos, multiplicado por 1000 gramos por kilogramo (kg), y dividido
por 20 cigarrillos en una cajetilla.

La cantidad de cajetillas = peso neto en kg * 1000 / 20
Si el pais no tiene produccion de cigarrillos, eso sera igual a la oferta legal total.

Si también existe produccion nacional, se necesitara alguna estimacion de su participacion en el
suministro total. En el caso de Bosnia y Herzegovina (BiH), la demanda de cigarrillos nacionales se
habia estimado en un 7,4% de la demanda total (Boletin No. 199/200: OMA Bilten, 2022, nota de
pie de pagina 13). La misma proporcion se utilizo para estimar el suministro interno.

Oferta total = importaciones / porcentaje de importaciones en la oferta total

El porcentaje de importaciones en el suministro total en el caso de BiH es del 92,6% (100% - 7,4%).
La diferencia entre la oferta total y las importaciones es igual a la oferta interior.

Comtrade también registra el valor total en USD de las importaciones de cigarrillos. Eso se convierte
en el valor en USD por cajetilla dividiéndolo por el ntimero calculado de cajetillas. A continuacion, se
convierte a moneda local (BAM) utilizando el tipo de cambio promedio de 2020.

Ejemplo: Bosnia y Herzegovina (BiH)

Valor Valoren Valor Tipo de cambio
comercial Cantidad # USD por local/ promedio BAM/
(USD) cajetillas cajetilla cajetilla USD 2020

Importacio

nes 3.365.794 39.478.498 168.289.700 0,23 0,61 2,62

Doméstico (7,4% total) 13.448.637

Total 181.738.337

en el impuesto y las respuestas de los fumadores a los cambios en el precio, asi como a los métodos de
algunos célculos. Si faltan datos o hay datos inconsistentes (de diferentes afios, por ejemplo), como ocurre
en muchos paises, habra que hacer supuestos o estimaciones para completar los datos del afio base. Eso
aun puede arrojar resultados significativos en cuanto a la magnitud de los cambios en los impuestos, los
precios y el consumo.

Los modelos resuelven el nuevo precio de venta minorista tras una subida de impuestos, por lo que los
célculos de otras variables, como el IVA'y los impuestos especiales ad valorem con una base de precio de
venta minorista, también dependen del precio de venta minorista. Eso provoca un error de referencia
circular en Excel, que se utiliza con la mayoria de los modelos, por lo que no puede resolverse. Los modelos
abordan esa cuestidn de diferentes maneras. Una forma es calcular el cambio en los precios por separado
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del resto del modelo y mantener esa cantidad fija para las simulaciones. Otra forma de eliminar la
referencia circular es sustituir las ecuaciones para el IVA y los impuestos especiales ad valorem con una
base de precios al por menor en las ecuaciones de precios y cantidades. Otros modelos fijan el precio de
importacion (CIF), el precio al productor, los margenes o toda la parte del precio correspondiente a la
industria (neto de precio o NoT) y afiaden un pardmetro que permite suponer una cantidad de aumento. La
version en linea del Modelo de Simulacion de Impuestos al tabaco de la OMS (TaXSiM), utiliza la funcién
solver de Excel para realizar iteraciones con el fin de resolver la referencia circular de precio y cantidad.

2.3 Supuestos

Los principales supuestos necesarios para modelizar los impactos de los cambios en los impuestos al
tabaco en la recaudacién y el consumo son: (1) las reacciones de la industria tabacalera, medidas por el
traslado de los aumentos de impuestos al precio minorista, y (2) los cambios en la demanda de los
fumadores en respuesta a los cambios de precios. Las respuestas de los fumadores pueden incluir fumar
menos cigarrillos (disminuir la intensidad del consumo), abandonar el mercado por completo (dejar de
fumar) o pasarse a marcas mas baratas o al mercado ilicito (medido por la elasticidad precio y los cambios
en la demanda).

2.3.1 Cambios fiscales y traslado de impuestos

La industria tabacalera puede influir en el consumo aumentando o limitando los efectos sobre el precio de
una subida de impuestos. El traslado de los impuestos se refiere a la cantidad del aumento impositivo que
se transfiere a los consumidores via precios mas altos. La industria puede aumentar o disminuir sus
margenes 0 ganancias, que junto con los costes son la parte neta de impuestos (NoT) del precio de venta al
publico, para aumentar los precios de venta al publico en mayor o menor medida que un aumento de
impuestos. La carga fiscal puede trasladarse totalmente (100%) aumentando el precio en la cuantia total
del aumento impositivo, trasladarse parcialmente (menos del 100%) aumentando el precio en una cuantia
inferior al aumento impositivo o trasladarse excesivamente (méas del 100%) aumentando el precio en una
cuantia superior al aumento impositivo.

Algunos productores infravaloran, o reducen el efecto de los cambios a los impuestos en el precio de venta
al publico de sus productos, con el fin de aumentar el precio menos que sus competidores para mantener o
aumentar su participacion de mercado en relacion con otras marcas. Por otro lado, a veces los precios
aumentan mds que la subida de impuestos (se trasladan excesivamente) en un intento de ocultar un
aumento adicional del precio, mientras que la industria afirma que el cambio de precio se debié Unicamente
a la subida de impuestos. La figura 2.1 muestra un ejemplo de Ucrania de cémo el traslado fue menor para
evitar que los precios aumentaran hasta que se aplicaron subidas de impuestos mucho mayores después
de 2009. Aunque la parte del precio correspondiente a la industria (en rojo) aumento después de 2009, a
finales de 2010 la parte del precio correspondiente a la industria seguia estando muy por debajo de la del
inicio del periodo.

Dado que la industria tabacalera no comparte informacion sobre sus estrategias de precios, hay que hacer
suposiciones sobre la cantidad trasladada. La cuantia del traslado sélo puede calcularse después de un
cambio fiscal y puede variar con el tiempo, como puede verse a lo largo de los 10 afios que abarca el
ejemplo de Ucrania en la figura 2.1. Muchos modelos parten del supuesto de un traslado del 100%, o total,
pero incluyen un factor para aumentar o disminuir el importe neto de impuestos (NoT, o precio de venta al
publico menos todos los impuestos). La parte NoT puede modificarse mediante un factor de A en el modelo
TETSIM (véase el capitulo 4, ecuacion 4.7). En la version 2018 del TaXSiM, el NoT se divide en el precio de
produccién y un margen de distribucion de la industria (DM, por sus siglas en inglés) para la produccion
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nacional, incluidas las importaciones cuando no hay datos sobre el precio de importacion. Se supone que el
DM es un porcentaje () del precio de venta al publico. Eso se utiliza en la ecuacién 3.8 para calcular el
precio de produccion. Para las importaciones, si se conoce el precio de importacion (CIF), se calcula un
margen de importacion (MM) como el residuo del precio al por menor menos el precio CIF, el DM y todos
los impuestos (ecuacion 3.10).

Figura 2.1 llustracién del cambio en el traslado en Ucrania: Precio, impuestos y cuota de la
industria (2002-2010)
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Fuente: Ross et al., 2012

El modelo de Tobacconomics parte de la base de que la subida de impuestos se traslada integramente al
consumidor y se ajusta a la inflacién (se aplica a todos los productos del tabaco). Esa suposicion puede
modificarse, incluyendo un traslado excesivo o un traslado parcial. Dado que la cantidad real de traslado
depende de las estrategias de fijacion de precios de la industria y no puede conocerse de antemano, los
escenarios con diferentes niveles supuestos de traslado pueden ser Utiles para proporcionar una gama de
resultados con diferentes niveles de traslado.

2.3.2 Reacciones de los fumadores a las subidas de precios
Elasticidad precio de la demanda

Cémo reaccionan los fumadores a los cambios en los precios debidos a subidas de impuestos es
extremadamente importante para medir los efectos de los cambios fiscales sobre la recaudacion fiscal y el
consumo. El cambio en la cantidad demandada con respecto a un cambio de precio se mide mediante la
elasticidad precio de la demanda. Una elasticidad precio de -1 es proporcional: un aumento del 10 por
ciento en el precio provoca una disminucién igual del 10 por ciento en la demanda. Sin embargo, la
respuesta suele ser menos que proporcional o inelastica, es decir, un aumento del 10% en el precio
provocara una caida de la demanda inferior al 10%. Por ejemplo, una elasticidad de -0,3 indica que un
aumento del precio del 10% provoca una disminucion de la demanda del 3%. Medir elasticidades
coherentes puede ser dificil, ya que dependen de los datos disponibles y difieren segun el pais, los ingresos,
los métodos de estimacion y el tiempo.
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Recuadro 2.2 Medicion del impacto sanitario de una disminucién de la demanda de cigarrillos

Parte de la disminucién de la demanda por un aumento de impuestos y precios proviene de las
personas que dejan de fumar, y la otra parte proviene de las personas que fuman menos cigarrillos
legales (disminucion de la intensidad del tabaquismo). El aumento de los impuestos y de los precios
también disuade a algunas personas de empezar a fumar, sobre todo a los jovenes (Seccion ITI mas
adelante). Para calcular los efectos sobre las vidas salvadas, o la prevencion de muertes prematuras,
hay que estimar el nimero de fumadores que dejan de fumar. Una revision de los estudios en el
informe de 2011 del Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer (IARC, por sus siglas en
inglés) concluy6 que aproximadamente entre un tercio y la mitad de la disminucion de la demanda
es atribuible a las personas que dejan de fumar, y entre dos tercios y la mitad se debe a la
disminucion de la intensidad del tabaquismo.

La revision del IARC de 2011 también concluyd que entre una cuarta parte y la mitad de las personas
que dejan de fumar evitarian una muerte prematura por enfermedades relacionadas con el
tabaquismo. En Di Cicco et al. (2016) se resume un estudio realizado en el Reino Unido que sigui6 a
médicos fumadores durante 50 afios. El informe de 40 afios (Doll et al., 1994) descubri6 que la mitad
de los fumadores habituales moririan de enfermedades relacionadas con el tabaco y que los
fumadores de por vida tienen una tasa de mortalidad dos veces mayor que la de los que nunca han
fumado. Como ejemplos, los supuestos sobre el nimero de personas que dejan de fumar y
prevendrian una muerte prematura utilizada por Jha y Chaloupka (1999) es del 50% y por el
Departamento de Salud y Servicios Humanos de EE. UU. (2000) es del 25%.

Los modelos que calculan los efectos sobre la salud utilizando esos estudios como base de los
supuestos sobre el porcentaje de fumadores que dejan de fumar y previenen una muerte prematura
suelen suponer que entre el 33% y el 50% del descenso de la demanda procede de los fumadores que
dejan de fumar y que entre el 25% y el 50% de los que dejan de fumar evitaran la muerte prematura.
Algunos modelos son deliberadamente conservadores para subestimar el nimero potencial de vidas
salvadas. Para una comprension mas sélida, puede ser ttil calcular escenarios alternativos utilizando
diferentes valores.

La disminucion del consumo de cigarrillos se produce por la combinaciéon de una disminucion de la
prevalencia del tabaquismo (SP, por sus siglas en inglés) y una disminucion de la intensidad del
tabaquismo (a menudo medida por el nimero promedio de cigarrillos fumados al dia). Utilizando
los estudios anteriores, el porcentaje de la disminucion del consumo Q atribuido a una disminucién
de la prevalencia del tabaquismo p se sitiia entre el 0,33 y el 0,50 por ciento.

El cambio en la prevalencia del tabaquismo tras un aumento de impuestos y precios se calcula como:
SP, x (cambio porcentual en Q x p) (2.3)

El nuevo nivel SP, es:
SP, = SP, (1 + cambio porcentual en Q x p) (2.4)

El ntimero de vidas salvadas N se calcula como:
N=(SP, - SP,) x total de adultos x ® (2.5)

Donde w es la supuesta mortalidad relacionada con el tabaquismo prevenida si un fumador deja de
fumar. El porcentaje utilizado suele ser del 50%, basandose en la discusion anterior.
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La mayoria de los modelos de impuestos al tabaco incluyen elasticidades precio. Si no se dispone de
elasticidades precio especificas de cada pais, pueden utilizarse estimaciones de paises similares. Las
elasticidades precio calculadas para distintos paises utilizando diferentes métodos han mostrado rangos
de resultados similares. El intervalo para los paises de ingresos altos se ha estimado entre-0,2y-0,6, con la
mayoria de las observaciones en torno a-0,4. Para los paises de ingresos bajos y medianos, el rango es
mas amplio, de -0,2 a -0,8, con la mayoria en torno a-0,5 (IARC, 2011; NCl y OMS, 2017).

Elasticidad precio cruzada

La elasticidad precio cruzada mide el cambio en la demanda de una marca cuando cambia el precio de
otra. Mide el grado de sustitucidn (es decir, cambiar de marca o pasarse a marcas mas baratas) cuando
suben los precios. Eso afectara a las estimaciones de recaudacion si la demanda se desplaza hacia
cigarrillos mas baratos con un impuesto ad valorem o fuera del mercado legal por completo,
independientemente del tipo de impuesto especial. Con un sistema ad valorem, un aumento de la tasa
impositiva provocard mayores incrementos en los cigarrillos mds caros —aumentando mas las diferencias
de precio que con un impuesto especifico con una cantidad de impuesto equivalente independientemente
del precio—, lo que puede provocar ain mds cambios de marca. Existen pocos estudios sobre |a elasticidad
precio cruzada del consumo de cigarrillos, y los que hay proceden principalmente de paises de ingresos
altos (NCl y OMS, 2017). Los estudios realizados en paises de ingresos medianos y bajos han arrojado
hasta ahora resultados desiguales (Chaloupka et al., 2022). La medicion de la elasticidad precio cruzada es
aun mas compleja que la de la elasticidad precio de la demanda y variara al menos con los niveles de
precios relativos, los niveles de ingresos y a lo largo del tiempo.

Algunos modelos tratan la falta de estimaciones de la elasticidad precio cruzada utilizando un porcentaje
supuesto de cambio de marcas hacia arriba o abajo, o un factor de sustitucién que actiie como una
elasticidad precio cruzada. TaXSiM (Figura 3.3: Paso 2 del capitulo 3) utiliza un cambio porcentual supuesto
para la cantidad de cambio de marca (cambiar hacia arriba o hacia abajo en respuesta a cambios en el
precio en lugar de una elasticidad precio cruzada). El modelo Tobacconomics permite la sustitucion entre
productos de tabaco en respuesta a la subida de impuestos simulada, en funcién de la disponibilidad de
datos. Por ejemplo, el modelo americano incluye otros productos del tabaco, generalmente con un objetivo
de igualacién fiscal (paridad entre productos) para eliminar el cambio entre productos del tabaco.

Hay varios factores que influyen en las estimaciones de la elasticidad precio, y el uso de distintas
elasticidades puede afectar de diferentes formas a los resultados del modelo. Por ejemplo, podria
disponerse de estimaciones mas detalladas de la elasticidad por grupo socioeconémico, edad y sexo, lo
que haria mas preciso el impacto previsto sobre la recaudacion. Sin embargo, suelen basarse en datos de
consumo procedentes de encuestas y no en datos de ventas. Normalmente no se dispone de datos
detallados sobre las ventas de los distintos grupos. A continuacion, se presentan las principales diferencias
en las estimaciones de la elasticidad y sus posibles implicaciones.

Elasticidad del consumo frente a la de las ventas

El consumo incluye todas las fuentes de cigarrillos, incluido el mercado ilicito. Los datos de ventas suelen
proceder de las estadisticas fiscales y, por lo tanto, sélo incluyen las ventas licitas que pagan impuestos.
Las elasticidades se han estimado utilizando tanto los datos macro de ventas como los datos micro de
encuestas para consumo. Cada método tiene sus puntos fuertes y sus puntos débiles. Los datos de ventas
suelen utilizarse para el andlisis de series temporales, pero no incluyen el mercado ilicito. Muchos paises de
ingresos medianos y bajos no disponen de datos para un periodo de tiempo lo suficientemente largo como
para ofrecer resultados significativos. Los datos de las encuestas permiten el estudio de subgrupos —como
la comparacion de resultados por sexo, edad e ingresos—, pero pueden tener problemas de
representatividad, debido al pequefio tamafio de los subgrupos, y de consistencia a lo largo del tiempo.
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Ambos tipos de datos se han utilizado para calcular las elasticidades precio, y los resultados son similares
en general. Las elasticidades para los paises de ingresos altos se sittian en torno a-0,4, y en los paises de
ingresos medianos y bajos se sitlan en torno a-0,5 (NCl y OMS, 2017).

Elasticidad a corto plazo frente a elasticidad a largo plazo

El descenso del consumo derivado de un aumento de impuestos y precios también se acelera con el
tiempo. Los estudios han demostrado que una elasticidad de precios de -0,4, por ejemplo, se mantiene
durante los primeros uno o dos afios, pero se duplica una vez que el mercado se ha ajustado por completo,
lo que normalmente se considera que ocurre al cabo de cinco a diez afios (NCl y OMS, 2017). Por lo tanto,
la elasticidad elegida para una previsién a un afio debe ser menor que para una prevision a cinco afos.

Elasticidad por subgrupos

Aungue la mayoria de los modelos fiscales no han diferenciado por subgrupos, a medida que se disponga
de mas informacion, ellos podran afiadirse. Las elasticidades difieren tanto por edad como por sexo. Las
elasticidades para los distintos grupos sélo pueden calcularse utilizando datos de encuestas. Los jévenes
fumadores son mas propensos a fumar menos o a dejar de fumar tras un aumento de los impuestos y los
precios, y se ha demostrado que tienen una mayor elasticidad precio —aproximadamente el doble que los
adultos (NCl'y OMS, 2017). Eso indicaria unas estimaciones de elasticidad para los jévenes en torno a-0,8
para los paises de ingresos altos y -1,0 para los de ingresos medianos y bajos. El aumento de los impuestos
y de los precios también influye en la iniciacién al tabaquismo de los jévenes. Hay menos estimaciones
sobre la iniciacién al tabaquismo. Las estimaciones oscilan entre -0,84 y -1,2 para los nifios y mucho mas
bajas (-0,24) para las nifas en Estados Unidos (EE. UU.) (NCl y OMS, 2017; Cawley et al., 2004).

Los estudios sobre el impacto del género en la elasticidad precio se han realizado principalmente en paises
de ingresos altos que realizan mas encuestas sobre el consumo de tabaco. Los resultados son muy
variados; algunos muestran que las mujeres tienen mayor elasticidad precio, otros, que tienen menor
elasticidad y otros no encuentran diferencias. Existen pocos estudios de género sobre los paises de
ingresos medianos y bajos (NCl y OMS, 2017).

Dado que las elasticidades dentro de un pais varian con los niveles de ingresos, algunos modelos asumen
que los fumadores con mayores ingresos fuman cigarrillos mas caros, mientras que los fumadores con
menores ingresos fuman marcas mas baratas. Asi pues, los modelos utilizan elasticidades mas altas para
las marcas o segmentos de mercado de precio mas elevado y mas bajas para las marcas mas baratas,
suponiendo que los fumadores de bajos ingresos son mas sensibles al precio.

Elasticidad punto frente a elasticidad arco

Las elasticidades precio de la demanda miden la respuesta de la demanda a un cambio de precio. Dado
que se desconoce la forma exacta de la curva de la demanda de cigarrillos, especialmente con grandes
subidas de impuestos, se suele estimar utilizando dos puntos: el precio y la demanda antes y después de
un cambio impositivo.

La elasticidad punto de la demanda utiliza el cambio porcentual en la cantidad dividido por el cambio
porcentual en el precio y se ha utilizado en muchos modelos, incluida la version en linea de TaXSiM
(capitulo 3).

La elasticidad arco, o de punto medio, divide la diferencia entre los cambios tanto del precio como de las
cantidades demandadas en el punto medio, o promedio, de los dos puntos. Es coherente en la misma curva
y es la misma tanto si la curva es creciente como decreciente. La elasticidad punto difiere ya que el
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Recuadro 2.3 Calculo de las elasticidades punto y arco (punto medio)

La elasticidad punto de la demanda mide la variacién porcentual de la cantidad dividida por la
variacion porcentual del precio entre el punto inicial y el final de 1a demanda a los precios antes y
después de una subida de impuestos:

(Q,-Q)+Q,

(P,-P )P, (26)

La elasticidad arco, o punto medio, divide la diferencia entre los cambios en el punto medio entre
(o el promedio de) los dos puntos:

Q,-Q)
Q,+Q)
[ ; ] e 2.7)
[(P2+P1 )]
2
Ejemplo

El precio por cajetilla (P) aumenta de 3 a 4 (A a B) unidades y la cantidad demandada (Q) baja de
300 a 200.
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Elasticidad punto con el aumento del precio de A a B. Los subindices 1 y 2 indican antes y después de
la subida de impuestos, respectivamente.
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Recuadro 2.3 Calculo de las elasticidades punto y arco (punto medio) (cont'd)

La cantidad (Q) disminuye de 300 a 200: Q, - Q, = 200 - 300 = -100
DF e ., -100
% disminucion = 300 = 0333

El precio (P) aumentade3a4: P,—P,=4-3=1

% aumento = 35 --0,333
La elasticidad punto de la demanda = 2333 _ _;
-0,333 ’
Elasticidad punto medio (arco) con el precio aumentando de A a B.
Punto medio Q = _(200-300) _ -100 _
Q ((200+300)+2) ~— 250 — 0,4

Punto medioP=_(43) _ 1
(B+4)+2 35

=-0,29

Elasticidad de arco de la demanda = “94 _
0,29 = 14

Fuente: Nasrudin, 2022

denominador cambia si el precio aumenta o disminuye, produciendo elasticidades diferentes. La
formulacién del arco se utiliza en el modelo TETSIM del capitulo 4.

Si los cambios en el precio y la cantidad demandada son pequefios, los dos métodos arrojaran resultados
similares. Sin embargo, con cambios mayores, la elasticidad arco es mas apropiada. En los modelos, se utiliza
una estimacion de la elasticidad para calcular el cambio en la cantidad debido al aumento de impuestos y
precios. Ese célculo utiliza las ecuaciones de elasticidad punto o arco (véase el recuadro 2.3 para el célculo y
la ecuacion 6 en TaXSiM para el cdlculo del punto y TETSIM para el calculo del arco o el punto medio
(capitulos 3y 4)). La elasticidad arco es adecuada para cualquier magnitud de cambio impositivo.

En el modelo de Tobacconomics, se aplican elasticidades punto que son constantes en toda la gama de
precios. El supuesto puede modificarse para permitir que la elasticidad aumente a medida que suben los
precios. Ademas, |a elasticidad precio puede ajustarse para tener en cuenta las oportunidades
transfronterizas y otras evasiones fiscales legales, la administracién fiscal y otros factores. En el caso de la
poblacién juvenil, se aplican estimaciones de elasticidad (el tabaquismo juvenil es dos veces mas sensible
(SPDC, 2022) al precio que el tabaquismo adulto), o se utilizan estimaciones existentes para paises
determinados.

Elasticidad de prevalencia y muertes atribuibles al tabaquismo

La elasticidad de prevalencia tiene en cuenta los cambios en el nimero de fumadores debidos a los
cambios de precio. La elasticidad total de la demanda se compone de la elasticidad de prevalenciay de la
elasticidad de intensidad.

En caso de que no haya ninguna estimacion, el modelo Tobacconomics asume que la elasticidad de
prevalencia representa el 50% de la elasticidad total (Nargis et al., 2010). Segun las evidencias globales, la
mitad del impacto sobre los precios mas altos procede de la reduccién de la prevalencia del tabaquismo.
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Utilizando los datos de prevalencia, la modelizacion permite estimar el nimero de muertes evitadas en caso
de aumento de los precios, tanto en la poblacion adulta como en la juvenil. En el caso de que no se
disponga de datos sobre la prevalencia del tabaquismo entre los jévenes, se asume que la prevalencia
actual de fumadores adultos se aplica a un nimero estimado de jévenes para obtener el nimero de futuros
fumadores. Ademas, se aplican dos supuestos mds para obtener las estimaciones de muertes atribuibles al
tabaquismo: la muerte prematura entre el 30-50% de los fumadores y una reduccién del 70% del riesgo de
muerte prematura entre el 30-50% de los que dejan de fumar. Por ejemplo, se supone que entre el 30% y el
50% (dependiendo de la investigacién) de las personas que podrian dejar de fumar podrian morir
prematuramente en caso de que no se produjera un aumento de los precios. Con la subida de impuestos y
precios, el 70% de ellos sobreviviria. Asi pues, el nimero de muertes evitadas se calcula de la siguiente
manera: nimero de personas que dejan de fumar * porcentaje de fumadores que moririan prematuramente
* riesgo de muerte prematura.

Consumo de productos de tabaco ilicitos

Existen muchos estudios que miden el alcance del comercio ilicito en diversos paises. Sin embargo, pocos
han estudiado el tipo de elasticidad precio cruzada que mediria cuanto se desplaza la demanda fuera del
mercado legal con los aumentos de impuestos y precios. De ellos, los resultados son dispares. Sin
embargo, los estudios de 84 paises con distintos niveles de ingresos (Joossens et al., 2009) y de la UE
(Joossens & Raw, 1988) concluyeron que los paises con mayores ingresos y precios mas altos tenian
niveles mas bajos de comercio ilicito que aquellos con menores ingresos y precios mas bajos. Eso indicaria
que los aumentos de impuestos y precios no conducen necesariamente a incrementos del comercio ilicito.
Otros factores, como la corrupcion y la ineficacia de las administraciones fiscales y aduaneras, son al
menos igual de responsables, sobre todo en los casos de contrabando organizado a gran escala. Lo que si
se sabe es que los aumentos de impuestos y precios siguen siendo efectivos para aumentar la recaudacion
fiscal y disminuir el consumo, incluso en paises con mercados ilicitos de cigarrillos (NCI y OMS, 2016).

La recaudacion fiscal del gobierno depende de las ventas pagadas con impuestos, por lo que los cambios
en las ventas no dependen del mercado ilicito, excepto por las ventas perdidas hacia el mercado ilicito. Los
datos de las encuestas sobre consumo incluyen las compras ilicitas, pero no pueden proporcionar una
estimacion de la elasticidad precio cruzada del mercado licito al ilicito.

Muchos modelos asumen implicitamente que, sea cual sea el tamafio del mercado ilicito, los cambios en
los impuestos y los precios no afectaran al tamafio del mercado ilicito del tabaco. Los modelos pueden dar
cuenta de la pérdida de ventas hacia mercados ilicitos utilizando elasticidades precio cruzadas para tener
en cuenta estas pérdidas. Por ejemplo, TaXSiM (capitulo 3) puede hacer eso de dos maneras: suponiendo
que los factores de disminucién del comercio son iguales a cero, por lo que cualquier disminucion de la
demanda de una marca aumenta la demanda en el mercado ilicito en lugar de aumentar la demanda de
marcas mas baratas. Otra forma consiste en suponer que la disminucion del comercio sélo va de un
segmento de precios superior al segmento de precios inferior. En ese caso, la disminucién del comercio
seria unicamente de premium a precio mediano, de precio mediano a econdémico, y de econémico al
mercado ilicito. Eso supone implicitamente que los cigarrillos ilicitos son mds baratos que las marcas
legales, lo que no siempre es el caso.

Un ejemplo utilizando los factores de disminucion del comercio podria ser -3% de los cigarrillos de precio
superior a los de precio mediano. Eso significa que un aumento del 10% en el segmento de mercado
premium desplazaria el 3% de la demanda de cigarrillos premium al segmento de precio mediano. Una
elasticidad cruzada de precios de -2% para las marcas de precio mediano a las econdmicas desplazaria un
2% de la demanda de las marcas de precio mediano a las econémicas. Por Ultimo, un factor de -4%
desplazaria un 4% de la demanda de marcas mas baratas al mercado ilicito. Para TETSiM, el monto del
traslado se ajusta directamente con el importe NoT (precio de venta al publico - todos los impuestos).
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Puede tratarse de un cambio porcentual supuesto (supuestos del cuadro 4.1) o de suponer un NoT total
diferente para las simulaciones (cuadro 4.2, fila 5). En el modelo de Tobacconomics, se pueden utilizar
determinados porcentajes de comercio ilicito supuestos o las estimaciones existentes para paises
especificos.

Dada la falta de estimaciones de las elasticidades precio cruzadas del mercado licito al ilicito, podria ser util
modelizar diferentes escenarios con distintas elasticidades precio cruzadas para hacerse una idea de la
magnitud de su impacto.

Elasticidad ingreso de la demanda

La demanda cambia a medida que la gente se hace mas rica 0 mas pobre. La demanda de todos los bienes
normales aumenta con el incremento de los ingresos reales (ajustados a la inflacién), por lo que la
elasticidad ingreso de la demanda de cigarrillos suele ser positiva. Muchos paises de Africa han
experimentado un aumento de los ingresos reales en los ultimos 10-20 afios, por lo que cabria esperar que
la demanda de todos los bienes normales, incluidos los cigarrillos, aumentara como respuesta. Utilizar una
elasticidad ingreso importa menos para las previsiones a corto plazo, pero las previsiones a varios afios
deben tenerla en cuenta, sobre todo cuando los ingresos crecen.

Las elasticidades ingreso del consumo de cigarrillos son menos estudiadas que las elasticidades precio de
la demanda, por lo que puede ser necesario recurrir a la experiencia de otros paises. A menudo se utiliza el
producto interior bruto (PIB) per céapita real, ajustado a la inflacion, como estimacion de los ingresos reales,
ya que mide el crecimiento promedio por persona. Sin embargo, en un pais con una gran dispersion de
ingresos, puede que no sea una buena aproximacion porque el crecimiento de los ingresos es a veces
menor entre los que pertenecen a los grupos socioeconémicos mas bajos. Los datos de las encuestas
pueden proporcionar datos sobre el crecimiento de los ingresos por subcategorias, pero puede que no
estén disponibles de forma regular o en todo el pais.

2.4 Conclusiones

Este capitulo abarca algunas de las principales cuestiones de la modelizacién de los impuestos al tabaco.
Entre ellos se incluyen los tipos de datos necesarios para calcular los cambios en la recaudacion, los
precios y el consumo derivados de los cambios en los impuestos especiales, asi como los principales
supuestos que se utilizan para esos cdlculos. Tanto la industria tabacalera como los fumadores reaccionan
ante el aumento de los impuestos. La industria puede intentar disminuir el impacto de una subida de
impuestos disminuyendo sus ganancias, suponiendo que no haya otros cambios en sus costes,
trasladando la totalidad de la subida de impuestos, o subiendo los precios ain mas que la subida de
impuestos para disimular un aumento de precios y ganancias.

Los fumadores cambian su consumo en funcién de cémo afecten los aumentos de impuestos al precio si
no hay cambios en los ingresos. Su sensibilidad a las subidas de precios se mide por la elasticidad precio
de la demanda, o el cambio porcentual en la demanda resultante de un cambio porcentual en el precio.
Algunos fumadores seguiran fumando a pesar de los precios mas altos, pero muchos fumaran menos,
cambiaran a cigarrillos mas baratos, dejaran de fumar o saldran completamente de la red fiscal pasandose
al mercado ilicito.

Otras elasticidades que influyen en la demanda son la elasticidad precio cruzada, o la cantidad en que los
fumadores cambian a una marca diferente en respuesta a un cambio de precio, y la elasticidad ingreso, que
mide el aumento porcentual de la demanda a partir de un aumento porcentual de los ingresos reales.
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Se ha investigado mucho sobre las elasticidades precio en particular. Los resultados en general han sido
coherentes, utilizando tanto datos de ventas como de encuestas. Se ha constatado que el intervalo general
para los paises de ingresos altos oscila entre -0,2 y -0,8, situdndose la mayoria en torno a-0,4. El rango es
mayor para los paises de ingresos medianos y bajos: de-0,2 a-1,0, con la mayoria en torno a-0,5. La
mayoria de los estudios han constatado que las elasticidades precios de la demanda de los jovenes son
aproximadamente el doble que las de los adultos, al igual que las elasticidades de los precios a largo plazo
en comparacion con las de corto plazo. Los resultados por género en los paises de ingresos altos no han
sido concluyentes (NCI y OMS, 2016).

Los modelos que también calculan los efectos sobre la salud utilizan supuestos sobre la disminucién
porcentual de la demanda derivada de un aumento de los impuestos y los precios que se debe a dejar de
fumar, en lugar de fumar menos cigarrillos, y sobre cuantos de los que dejan de fumar evitaran una muerte
prematura. Los estudios han demostrado que entre un tercio y la mitad del descenso de la demanda se
debe a que la gente deja de fumar, y entre un cuarto y la mitad de los que dejan de fumar evitaran una
muerte prematura. El nimero de fumadores que dejan de fumar y el nimero de los que evitan una muerte
prematura pueden calcularse utilizando los datos sobre la prevalencia con esos supuestos y los resultados
de los cambios fiscales (recuadro 2.2).
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Modelo TaXS1M

3.1 Introduccion

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) colabora con los paises en cuestiones relacionadas con los
impuestos al tabaco desde 2008. En un principio, la OMS desarrollé modelos ad hoc de previsién de los
impuestos al tabaco con los distintos paises para facilitar la asistencia técnica. La version en linea del
Modelo de Simulacion de Impuestos al tabaco de la OMS (TaXSiM) se desarroll6 para ayudar a funcionarios
publicos y analistas politicos a evaluar el impacto a corto plazo de los cambios en los impuestos al tabaco
con una herramienta disponible en el sitio web de la OMS. La version beta del modelo basado en la web se
lanzé en 2013 (OMS, 2018). El modelador trabaja con una interfaz que rellena un modelo Excel. Producira
resultados diferentes cada vez que se modifique un parametro. Los resultados se exportan a un archivo
Excel como valores, por lo que las ecuaciones nunca son visibles.

TaXSiM se esta actualizando y no se encuentra disponible en linea. La
proxima version, que estara disponible en 2023, incluira los impactos de
los cambios en la prevalencia y afiadira una opcion plurianual que permite |_||_|

comparaciones con el afio base, en lugar de cambios anuales, asi como

cambios en las ecuaciones que corrigen algunos problemas de ) e 4
programacion.

Junto con la herramienta en linea, la OMS utiliza modelos a medida en su trabajo con los distintos paises.
Aligual que la version en linea, esos modelos examinan la estructura del mercado —precios, consumo'y
recaudacion fiscal— por marcas y segmentos de mercado. Pueden ser mas flexibles que la version en linea
al incluir los impactos sobre la salud, asi como otros comportamientos que no se incluyen en la version
actual del modelo en linea. También pueden adaptarse para hacer frente a datos faltantes o inconsistentes.
Las versiones especificas para cada pais de TaXSiM son mas comparables a otros modelos como el
Modelo de Simulacion de Impuestos Especiales al Tabaco (TETSiIM). Puede utilizarse una plantilla de Excel
similar al modelo de la version en linea de TaXSiM para iniciar las conversaciones con los homdlogos,
aunque las variables y ecuaciones suelen elaborarse con los homélogos de los paises.

El enfoque general comienza con el debate y el analisis, con profesionales de los ministerios de finanzas y
salud, para comprender el contexto econdmico y politico, la estructura del mercado y los puntos fuertes y
débiles del sistema fiscal existente, asi como qué cambios son politicamente posibles. Esas consultas son
a veces confidenciales, por lo que los resultados no siempre son de dominio publico.
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3.2 Forma basica: Modelo en linea

El modelo en linea permite una gran cantidad de detalles: niveles de marcas individuales y hasta 20 niveles
de impuestos (tasas o impuestos diferentes para precios distintos u otros criterios, como la longitud del
cigarrillo o el tipo de cajetilla). El modelo también permite diferentes bases impositivas —como los precios
de venta minorista o de produccién e importacién— y diferentes estructuras impositivas, incluidos
impuestos especiales especificos, ad valorem o mixtos, asi como un nivel impositivo minimo. Permite
cambios de comportamiento tanto en las respuestas de la demanda a los aumentos de precios como en el
cambio de los margenes de distribucidn para afectar a los precios. La parte neta de impuestos del precio
(NoT, precio minorista menos todos los impuestos) se divide en el precio de produccion o de importacion y
todos los demds margenes (ingresos menos costes) a lo largo de la cadena de suministro. Para los
productores y vendedores nacionales, ese margen de distribucion permite que las subidas de impuestos se
trasladen total o proporcionalmente, de modo que los precios minoristas aumenten por la subida total de
impuestos o solo proporcionalmente. Para las importaciones, existe un margen de importacion adicional, si
se dispone del precio de importacién (CIF).

Para los cigarrillos de produccion nacional —o importados, si no hay datos sobre el precio de importacion
(CIF)— el precio al por menor es:

Precio minorista=

precio del productor o importador+

margen de distribucion+

todos los impuestos (3.1

Para las importaciones, cuando se dispone del precio de importacion (CIF), se afiade un margen de
importacion a la ecuacion basica:

Precio minorista=

precio de importacion (CIF)+

margen de importacién+

margen de distribucion+

todos los impuestos (3.2

El efecto de los cambios de precios sobre el consumo se calcula utilizando la férmula de la elasticidad
punto, aunque en el trabajo por paises se utiliza a veces la elasticidad punto medio o arco. La elasticidad
arco también se utiliza en el modelo TETSiM (véase el recuadro 2.3 sobre elasticidades en el capitulo 2).

Ecuaciones del modelo para la version en linea de 2018

La Guia del usuario de TaXSiM de la OMS (2018) no incluye las ecuaciones reales, pero una explicacion
anterior del modelo (OMS, 2012) contiene la mayoria. La version de 2018 afiade otros impuestos o cargos
ademas del IVA y los impuestos especiales, asi como los precios de importacion (CIF).

Esas ecuaciones muestran totales, pero los precios y las cantidades también estan indexados por marca
y/o segmento de mercado.

RP,= PP,/ CIF,+ DM, + ET,+ VAT, + AoT, (3.3)

RP. es el precio de venta al publico en el afio base. El subindice 7 indica el afio base con los datos iniciales.
El subindice 2 se refiere a la simulacion que incluye los cambios fiscales. Para la produccion nacional, PP es
el precio de produccidn, o el precio de importacién si no existe un precio CIF promedio real o estimado. El
margen de distribucion, DM, es un porcentaje supuesto del precio de venta al publico. La cantidad por
defecto del 10% puede modificarse. ET es el importe total del impuesto especial por cajetilla, incluido el
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valor de un impuesto especifico y/o ad valorem. El VAT es el impuesto sobre el valor agregado o sobre las
ventas (IVA), y el AoT incluye todos los demas impuestos o aranceles a los cigarrillos.

RP,=CIF,+ DM, + MM, + ET, + VAT, + AoT, (3.4)

La ecuacion 3.4 muestra el calculo para las importaciones cuando se dispone del precio CIF. Afiade un
margen de importacién (MM).

El monto NoT del precio de venta al publico es, por tanto, igual a PP + DM para la produccién nacional y a
CIF + DM + MM para las importaciones cuando se dispone del precio CIF. Para la produccién nacional, el
precio del productor (PP) es el residuo que depende de todas las demas variables. Para las importaciones
en las que se conoce el precio CIF, el residuo es el margen de importacion (MM).

El impuesto especial se divide en un componente especifico (ETS), y un importe ad valorem utilizando la
tasa ® con el precio de venta al por menor como base (3.5).

ET=ETS + ® x RP, (3.5)

Se aplica un impuesto al valor agregado (VAT) o un impuesto a las ventas de T por ciento sobre el precio de
venta al por menor (RP,) si el IVA forma parte de la base del impuesto especial (IVA incluido) (3.6).

VAT,=T,xRP, (3.6)

Dado que (PP + DM + ET + VAT + AOT) es igual al precio de venta al publico (RP) de la produccién nacional,
T multiplicado por esa suma también puede utilizarse para calcular el IVA, incluido el impuesto especial.

Sila base imponible del IVA es neta, sin IVA, el precio de venta al publico se multiplica por (1/(1+ T,)).
1

VAT1 = m X RP1 (37)

Para la produccion nacional, o las importaciones cuando no se dispone del precio CIF de importacion, el
precio del productor se obtiene con:

PP,=RP,- [(1) X RP,) + ETS, + (1+ ®) x RP, + AoT,+ T, x RP, (3.8)

Donde (1)) es un porcentaje supuesto del precio minorista utilizado para el margen de distribucién (DM). Las
ecuaciones 3.8,3.9y 3.10 utilizan la base con IVA incluido como en 3.6. La ecuacion 3.7 se utiliza cuando el
precio al por menor sin IVA es la base que se reflejard en las ecuaciones 3.8,3.9y 3.10.

Cuando se importan cigarrillos y se dispone del precio de importacion (CIF), se utiliza la ecuacion 3.9. Esa
ecuacion afiade un término denominado margen de importacién (MM) que sustituye al precio de
produccion (PP) en 3.8.

CIF, = RP,- [(| xRP,) + MM, + ETS, + (1+ ®) x RP, + AoT,+ T, x RP,] (3.9)

Un aumento de los impuestos incrementara el precio minorista a través de cada término en los calculos del
precio minorista. El nuevo precio minorista tras un aumento de impuestos cuando no se dispone del precio
CIF se calcula como:

RP,=PP,+ DM, + ET,+ T, x RP,+ AOT, (3.10)
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El subindice 2 indica los valores posteriores al aumento de impuestos. ET, es la suma de los nuevos
impuestos especificos y ad valorem. El IVA, aqui IVA incluido, cambiara ya que el precio de venta al publico
ha cambiado.

Tenga en cuenta que los cambios en cualquiera de los supuestos —elasticidad precio, margenes de venta al
por menor, margenes de distribucion, el porcentaje de cambio hacia arriba o abajo del consumo, o cualquier
aumento de los precios CIF/precios del productor— se asignan a segmentos de mercado en el modelo, por
lo que los cambios en las marcas individuales dependeran del segmento en el que se encuentren.

Una vez calculado el nuevo precio de venta al publico RP,, para cada marca y segmento de mercado, se
estima el nuevo nivel de consumo, Q,, para cada marca utilizando la elasticidad precio elegida para cada
segmento. La formula puntual para calcular el cambio de la elasticidad precio, & , is:

Py—Pq

Q= Qi +ey X 21 (3.17)

Las hojas de calculo que contienen los resultados de la simulacion muestran todos los componentes del
precio por marca y segmento, junto con el precio promedio ponderado minorista y los totales de consumo
(ventas), gasto, total de impuestos especiales y recaudacion fiscal, asi como todos los cambios
porcentuales.

3.3 Método TaXSiM-Version en linea

El modelo TaXSiM en linea requiere una gran cantidad de datos detallados sobre consumo, precios e
impuestos, ya que realiza todos los calculos por marcas y segmentos de mercado. Para muchos paises, no
se dispone de ese nivel de detalle. En esos casos, se trata de utilizar los datos disponibles. El modelo da los
mejores resultados si se dispone de informacién sobre marcas que constituyan al menos el 80% del
mercado (OMS, 2018), pero si unas pocas marcas dominan el mercado, se pueden utilizar sus datos, y todo
lo demas constituye otra marca o segmento de mercado. El modelo también puede ejecutarse con datos
totales utilizando un precio minorista promedio, o el precio de la marca mas vendida reportados cada dos
afos por la mayoria de los paises miembros de la OMS.

TaXSiM utiliza una interfaz que rellena un modelo en Excel. El modelo requiere el uso de varias opciones en
Excel. Los cdlculos iterativos, todas las macros y el acceso de confianza al modelo de objeto de proyectos
de VBA (Visual Basic para Aplicaciones) deben estar habilitados para poder utilizar el modelo.

La Guia del Usuario de la OMS (2018) contiene instrucciones completas paso a paso con capturas de
pantalla y definiciones. La interfaz divide la introduccion de datos y supuestos en cuatro pasos.

Paso 1: Establezca el sistema impositivo base: 1ay 1b

En la seccién 1a se afiaden los parametros del sistema basico, ad valorem, especifico o mixto, y las tasas y
bases, incluido cualquier impuesto minimo, seguidos de los detalles del IVA'y los sistemas especificos y
cualquier impuesto adicional a los cigarrillos, incluidos los aranceles de importacién y otros impuestos o
gravamenes en 1b. Se puede afiadir un maximo de dos impuestos especificos adicionales y dos impuestos
ad valorem. Por ultimo, se pueden afiadir las tarifas y las bases de un sistema por niveles. La figura 3.1
muestra el diagrama de flujo del paso 1a incluido en el manual.
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__________________________________________________________________________________________________________________________________|
Figura 3.1 Diagrama ilustrativo del establecimiento del sistema de impuestos especiales

para el sistema base

Si

Dirijase a “Set up Ad
Valorem” (Configurar Ad
Valorem) y luego a
“Set up Specific System”
(Configurar el sistema

especifico)

Configurar el sistema
Ad Valorem

Configurar
tasa minima

Configurar sistema
especifico

Configurar

Configurar
niveles niveles

Configurar la tasa Configurar la tasa
especifica y el ad valorem y la base
numero de cigarrillos imponible a la que
a los que aplica aplica
Paso 1a completo,
dirijase a Paso 1b

Fuente: OMS (2018)
Las pantallas de introduccién de datos de los pasos 1ay 1b de la figura 3.2 muestran las interfaces reales.
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Figura 3.2 Pasos 1ay 1b - Sistema impositivo de referencia

- — ™
Step 1a - Tax System (Baseline) ﬂ
- -
Please set up the Initial Tax System (Part 1) (Haver over a title for detailed information) l
Does exdise tax apply? Yes =
Is it & mixed system? Yes | w
Excise: ad I
Isitanad val tem? E d valorem
CERE MR i R SRS T Yes v v:\?;:r:: T 20% o I Final Consumer Price ;I
I Does a minimum/floor apply? Mo -
L S
Is it a tiered ad valorem system? No =

Is it a specific system?

I Yes 'I Exdise uniform: I 1 Mumber of sticks specific & 20 =
te minimum taxes based ubon?
I Is it a tiered specific system? I No ,I

ra

Jers Nof Requirt
Number of sticks - this sets the quantity of sticks that the speafic and minimim Tiers Not Required
amount value i based upon (e.q. 100 dolars per pack of 1,000 sticks). TaXsiM .
wil autematicall convert the tax into a value per standardized pack (e.g. 2 Return to Main Screen Continue to Step 1b -Tax System
dolsrs per pack of 20 sticks).
L
Step 1b - Tax System (Baseline) .
Please set up the Initial Tax System (Part 2) (Hover over a title for detailed information)
Does import duty apply? T
Is it a mixed system? T Number of sticks specific & [ ~] &
2 inimum taxes based upon?
Isitan ad valorem system? Yes ~| Importad I 2% importad [~ i roducer price =
i valorem; rate walorem;
: : Base
Does a minimum/floor apply? Y +]  Importminimum i—1
= amount
||| Doss VAT/Sales Tax apply? Fe— VAT/Sales tax: I 5% [ Final Consumer Price =]
rate
| Do any other taxes apply? Yez |=
'. New name for other Tax
Does another spedific tax apply? - = Other spedific 1:
[ves ~| I Other Tax - Specific B 1
Does a second other specific tax = B Other specific 2:
| Pk [ves =] | Other Tax - Specific 2 Ot 2 .
er &
Does another ad valorem tax - Other ad -
| apply? [ ves 2] | eahth cess S| - valorem base | Final Consumer Price E
(¥
Does a second other ad valorem = " and other ad 2nd other ad =
e [ Yes =] [ Education surcharge e > 2ndother 2 | Final Consumer Price |
The tax base & the value as defined by tax Bw upon which an ad valorem rate & applied.
Return to Step 1a Continue to Step 2 - Market Set Up |
L

Fuente: OMS (2018)

Paso 2: Establezca segmentos de mercado con supuestos.

Los nombres de los segmentos (premium, precio mediano y econémico, por ejemplo) y los precios
minoristas que determinan cada segmento se definen en el paso 2 (figura 3.3). Se ha programado un
margen de distribucion por defecto del 10% del precio de venta al publico tanto para la base como para la
simulacion. Si se cambian a cero, el modelo no realizara ningin cambio en los precios de produccion o
importacion ni en los margenes.
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Figura 3.3 Paso 2: Entrada de datos del segmento

Definition of Segment (Maximum 10) Return to Step 1b- Data Input Proceed to Step 3 - Data Input
Please Hover over a red triangle for more detailed information

Fuente: OMS (2018)

En Espafiol

Definicion del segmento (Mdximo 10) Volver al Paso 1b - Proceder al Paso 3
. L, . L L Entrada de Datos - Entrada de Datos

Deslice el mouse sobre el fridngulo rojo para mds informacion

Paso 3: Los datos de entrada para el modelo base incluyen:

Aqui se introducen el precio, la cantidad y el origen nacional o de importacién, junto con las marcas, los
segmentos y los niveles, si procede.

Figura 3.4 Entrada de datos de cigarrillos

Cigarette Data Input (Maximum 100 _
ot ’ S e |

20
2 |Brand B 20 y
7 [Brand € 2500  :Segment B Tier 1 1200 20 12,000 TImported - Import Duty Poid
4 [Brand D 1500 iSegment C Tier 3 [+ 9.00 20 20,000 Domestic
5 [Brand E 1800 :Segment C Tier 2 9,00 20 17,000 Domestic
6 [Brand F 2700 iSegment B Tier 1 12.00 20 11,000 : Imported - Import Duty Exempt

Fuente: OMS (2018)
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Entrada de Datos de Cigarrilos (Wéximo 100) | Joerafisol, | Cotpum afesed coniurecn
Deslice el mouse sobre el tridngulo rojo para mds informacién P

V w 3 Y V V Y N
o
Amomz;?:::\em; Precio CIF/ | Ndmero de
Precio los Segmentos Nivel del Productos | cigarrillos Denominacién
Nombre de Final al (si es (si esta por Cantidad Nacional o de
Nro. Marca Consumidor Segmento necesario) | disponible) cajetilla vendida Importacién
1 Marca A 30,00 Segmento A Nivel 1 12,00 20 10,000 Importado - Exento de
Aranceles de Importacién
2 Marca B 35,00 Segmento A Nivel 2 12,00 20 9,000 |Importado - Aranceles de
Importacién Pagados
3 Marca C 25,00 Segmento B Nivel 1 12,00 20 12,000 |Importado - Aranceles de
Importacién Pagados
4 Marca D 15,00 Segmento C Nivel 3 9,00 20 20,000 Nacional
5 Marca E 18,00 Segmento C Nivel 2 9,00 20 17,000 Nacional
6 Marca F 27,00 Segmento B Nivel 1 12,00 20 11,000 Importado - Exento de
Aranceles de Importacién

Paso 4: Configure el sistema fiscal para la simulacioén.

Eso incluird los cambios de tarifa, asi como los cambios en el sistema para la simulacion. Este paso tiene el
mismo formato que el Paso 1: tasas y bases de entrada. El modelo rellena automaticamente esta seccion
desde el paso 1 si sélo se modifican las tasas.

Salidas del modelo

El resultado del modelo contiene los resultados de las marcas y los segmentos de mercado en cuatro hojas de
célculo: el caso base, los resultados de la simulacion (tras los cambios fiscales), un informe resumido que
compara la base con la simulacién y graficos que comparan los resultados de la base con los de la simulacién.

La ejecucion de nuevas simulaciones sobrescribird los resultados anteriores, por lo que los resultados de
cada simulacién deben guardarse con un nombre diferente.

3.4 Conclusiones: Ventajas y limitaciones

TaXSiM es una herramienta flexible que permite a cualquier persona con cierta familiaridad con los
modelos fiscales y Excel analizar las repercusiones econémicas y sobre la recaudacion de los cambios
fiscales. Una completa guia del usuario estd disponible con instrucciones paso a paso. Sin embargo, en
parte debido a la complejidad de la version en linea, con todas las variaciones posibles entre las que elegiry
tantos datos necesarios, puede resultar dificil de entender y utilizar, sobre todo si se dispone de datos
limitados. La proxima actualizacion, que estara disponible en 2023, incluira el impacto de los cambios en la
prevalencia y una version multianual que podra compararse con el afio base, no sélo con cada afio anterior,
asi como otras actualizaciones y correcciones.

El TaXSiM en linea es un modelo de caja negra, en el que los usuarios no necesitan ni pueden ver los
célculos de fondo. Aunque es mas facil que empezar de cero con ecuaciones, puede ser limitante a la hora
de entender cémo funciona el modelo. Esa es una ventaja de los modelos a medida construidos con
contrapartes del pais; la intencidn y los célculos reales pueden verse y discutirse a medida que se
construyen. Los modelos TaXSiM personalizados se parecen mds a modelos como TETSIM y otros. Las
diferencias radican sobre todo en los supuestos y en algunos de los célculos, como el método utilizado
para calcular los efectos de la elasticidad precio. La versién en linea actual puede resultar un poco dificil
de utilizar, sobre todo para alguien que no esté muy familiarizado con ese tipo de modelos. 27



Modelo TETSIM

4.1 Introduccion

El objetivo original del Modelo de Simulacién de Impuestos Especiales al Tabaco (TETSiM) de la
Universidad de Ciudad del Cabo (UCT) es facilitar estimaciones razonables de los impactos de las subidas
de los impuestos al tabaco para paises con datos limitados (van Walbeek, 2010). El modelo en linea,
relativamente sencillo, puede predecir los cambios en el consumo de cigarrillos y en la recaudacién por
impuestos especiales en respuesta a los cambios en los impuestos especiales. También permite calcular
los impactos sanitarios, asi como los efectos de varios afios de subidas fiscales sostenidas. El modelo es
especialmente Util para los paises que carecen de datos sélidos sobre el mercado de cigarrillos, entre ellos
muchos de Africa, que quieren aumentar los impuestos al tabaco. Algunos paises no recopilan ni conservan
datos fiscales o de mercado detallados, y otros no los hacen publicos.

Las principales ventajas del modelo TETSiM en linea son que sdélo requiere datos basicos agregados para
las simulaciones y que estd en Excel, sin interfaz, por lo que los calculos pueden entenderse mas
facilmente. Gran parte de los datos pueden encontrarse en el Informe de la OMS sobre la epidemia mundial
de tabaquismo (RGTE), que incluye datos reportados por los paises sobre el precio de la marca mas
vendida, que puede utilizarse como aproximacion al precio promedio, asi como las estructuras y tasas de
los impuestos especiales. También se indican los precios de las marcas de primera calidad y de las mas
baratas. Otros datos, como los precios de importacion (CIF) y las cantidades importadas, pueden
calcularse a partir de la base de datos Comtrade de la ONU (véase el recuadro 2.1 del capitulo 2).

Incluso trabajando con datos agregados, los resultados pueden ser muy Utiles para estimar la magnitud de
los cambios en los precios y el impacto en la recaudacion. El aumento estimado de la recaudacion es
especialmente importante para que los ministerios de finanzas contrarresten el argumento de la industria
tabacalera de que la recaudacién disminuira tras una subida de impuestos.

Una limitacién de la version en linea es que esta programada en un lenguaje de programacién mas antiguo.
Los modelos utilizados en el trabajo por paises estan en Excel tanto para la UCT como para la OMS. Esta
previsto que una versién Excel de TETSiIM sustituya a la anterior y esté disponible en linea en 2023.
Mientras tanto, los paises pueden acceder al modelo Excel poniéndose en contacto con la Research Unit on
the Economics of Excisable Products (REEP, Unidad de Investigacion sobre la Economia de los Productos
Sujetos a Impuestos Especiales) de la UCT, asi como por medio de talleres y del trabajo individual de cada
pais. Existen limitaciones con el precio minorista promedio como base para el impuesto ad valorem.
Muchos paises, sobre todo en Africa Occidental, utilizan el precio CIF/precio de importacién o del productor
como base del impuesto especial. Los modelos TETSiM Excel especificos para cada pais, utilizados para el
trabajo de modelizacién por paises, permiten tanta complejidad como datos haya disponibles, teniendo en
cuenta los segmentos de mercado y los sistemas fiscales mas complejos. Ejemplos recientes de trabajos
que utilizan la versién actual de TETSIM incluyen estudios de Nigeria y Ghana (Akanonu et al., 2019).
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4.2 Forma basica: Version en linea

El primer paso, como en la mayoria de los modelos, es dividir el precio de venta al publico en sus
componentes: todos los impuestos a los cigarrillos y lo que resta, el importe residual, neto de impuestos
(NoT). Eso representa la parte del precio correspondiente a la industria, que incluye costes, margenes y
ganancias. Las versiones actuales afiaden un componente para todos los demas impuestos a los cigarrillos
(AoT) a los impuestos especiales y al valor agregado.

Precio minorista = impuesto especial + IVA o impuesto por ventas + AoT + NoT (4.1)

Cualquier sistema fiscal con una tasa Unica —especifica, ad valorem o mixta— puede modelizarse. Sin
embargo, los impuestos especificos y ad valorem se introducen como porcentaje de ambos tipos de

impuestos especiales en el precio de venta minorista por cajetilla. Todos los resultados del modelo se dan
también como cambio porcentual.

El nuevo precio de venta al publico es igual al monto NoT, incrementado en una cantidad supuesta del
traslado del aumento impositivo a los consumidores, mas el nuevo monto del impuesto especial, todo ello
multiplicado por uno mas la tasa del IVA, suponiendo que la base imponible del IVA no incluye el IVA:

Nuevo precio minorista = [(Impuesto especifico x (1 + cambio % del impuesto)
+ (NoT x (1 + % traslado)] x (NoT x (1 + % traslado)]) (1 + tasa IVA) 4.2)

El cambio en el consumo depende de cdmo reaccionen los consumidores a los precios mas altos, medido
por la elasticidad precio de la demanda. Los efectos de la subida de precios sobre el consumo se calculan
utilizando la férmula del arco, o punto medio (recuadro 2.3 del capitulo 2).

4.3 Ecuaciones del modelo en linea para un tnico segmento de mercado

Esta seccion estd actualizada a partir de van der Zee y van Walbeek (2020). El precio inicial de venta al
publico de una cajetilla de cigarrillos se da como RP,. Este es el precio promedio del mercado. ET es el
importe total del impuesto especial, IVA es el impuesto al valor agregado o a las ventas, AoT es el monto de
todos los demas impuestos a los cigarrillos y NoT es la parte del precio minorista correspondiente a la
industria. El subindice 7 representa los valores iniciales de referencia.

La presion fiscal existente sobre los impuestos especiales (ET,/RP,) se calcula utilizando el impuesto
especial total inicial, incluidos los montos de los impuestos especificos y ad valorem, dividido por el precio
promedio de venta minorista.

RP, = NoT, + ET, + VAT, + AoT, (4.3)

Si la base imponible del IVA incluye el IVA, el precio al por menor multiplicado por
1+ 7 en la ecuacion (4.3A) que figura a continuacion.

VAT, = (1+T) x RP, (4.4A)

Si se aplica el impuesto al valor agregado (IVA) o el impuesto a las ventas de () por ciento sobre el precio
minorista excluyendo (neto) el IVA, el RP, se calcula utilizando 7/(7+7",) en 4.4B.

1
VAT, = 5 X RP, (4.4B)
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Para un precio minorista sin IVA, la parte correspondiente a la industria se obtiene como:

RP;

NoTy =  (;=— ET;— AoTy) (4.5)

Tenga en cuenta que todos los resultados estan en forma de cambios porcentuales, por lo que la cantidad
de cigarrillos vendidos no es necesaria para la solucién de los precios por cajetilla, sélo para calcular la
cantidad total.

El consumo total de cigarrillos, en numero de cajetillas, al principio es Q,. Por lo tanto, la recaudacion total
por impuestos especiales del afio base son iguales a ET, multiplicado por Q,, y la parte total de la industria
es igual a NoT, multiplicado por Q,.

Una vez establecido el modelo inicial, el impuesto especial se incrementa en un ® por ciento. El nuevo
importe del impuesto se calcula como:

ET,=ET, (1+ ®) (4.6)

La industria tabacalera puede optar por trasladar la totalidad del aumento impositivo a el precio de venta al
publico o trasladar mas o menos del aumento impositivo. La parte del precio correspondiente a la industria
(NoT) se modifica con un supuesto aumento del A% junto con la subida de impuestos. Cualquier A superior
a cero indica que los precios aumentaran mas que la subida de impuestos (se traslada excesivamente). Una
A inferior a cero indica que los precios aumentaran menos que la subida de impuestos, o que la industria
esta disminuyendo sus beneficios para limitar el aumento de precios (se traslada parcialmente).

NoT,=NoT, (1+1) 4.7)
El nuevo precio de venta al publico (RP,) se calcula como:
RP,=[NoT, (1+ N)+ ET, (1 + ®) + AoT,] (1+ T) (4.8)

Una vez calculado el nuevo precio promedio RP,, se estima el nuevo nivel de consumo utilizando la
elasticidad precio. El modelo utiliza la formula del arco o punto medio de la elasticidad precio, ,,.

El nuevo numero de cajetillas vendidas es Q.
£(RP2—RPq)
_ (RP+RP1)
Q2 = G {[A+——]

£(RP;—RPy)
[1- (RP,+RP;) ) (4.9)

La nueva recaudacion por impuestos especiales y los ingresos NoT se calculan como antes: ET, x Q, y NoT,
x Q,, respectivamente.

A continuacion, el modelo calcula los cambios porcentuales resultantes en el precio promedio al por menor,
el consumo, el gasto total, la recaudacion por impuestos especiales y la parte correspondiente a la
industria.

Impactos en la salud

El modelo también puede estimar los impactos sanitarios de los cambios en la prevalencia y la intensidad
del tabaquismo y el nimero potencial de vidas salvadas debido a un aumento del precio de los cigarrillos.
La disminucién del consumo de cigarrillos se debe a la combinaciéon de una disminucién del nimero de
personas que fuman o de la tasa de prevalencia entre la poblacion adulta (SP) y una disminucién de la
intensidad (el nimero promedio de cigarrillos fumados por fumador). El usuario fija en p por ciento el
porcentaje del descenso del consumo atribuido a un descenso de la prevalencia del tabaquismo.
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El cambio en el nimero de personas que fuman (SP,) = SP, x cambio porcentual en Q x p. Utilizando la
elasticidad arco SP, es:

sp, = se+ U@ 0o P (410)

Un indice de intensidad del tabaquismo (SI) se calcula inicialmente como la cantidad total de cigarrillos
dividida por el nimero de fumadores adultos: SI; = Q, / SP,.

En el nuevo equilibrio la intensidad del tabaquismo es:
SI,=Q,/SP, (4.11)

El nimero de vidas salvadas (N) se calcula como el cambio en el nimero de fumadores multiplicado por la
supuesta mortalidad relacionada con el tabaquismo evitada si un fumador deja de fumar w.

N=(SP,-SP,)xw (4.12)

El modelo también puede calcular el impacto probable de los aumentos de los impuestos especiales que se
mantengan durante varios afios. Para ello se necesitan datos adicionales: el incremento porcentual anual
previsto de los impuestos especiales y las previsiones de crecimiento de los precios, la renta y la poblacion.
Habra que estimar o suponer la elasticidad ingreso de la demanda.

Previsiones plurianuales:

Para las previsiones plurianuales, se necesitan los futuros aumentos previstos
de los impuestos especiales junto con las previsiones de crecimiento de los
ingresos o del PIB per capita y la inflacidn, si el crecimiento del PIB es en

términos reales. De hecho, ambos pueden tener un impacto en un mismo afo EL_I |

de prevision. Sin embargo, el modelo original no tenia en cuenta el crecimiento
de los ingresos o del PIB en la prevision de un solo afio. Eso puede
interpretarse como que muestra los cambios reales, ajustados a la inflacién, en
el precio, la cantidad y los ingresos. Un aumento real es, por tanto, una
estimacion conservadora de la recaudacion.

4.4 Método
Esta seccion se basa en las ampliaciones mas recientes de TETSiM (van der Zee & van Walbeek, 2020).

Paso 1: Describa la estructura inicial de impuestos y precios para el escenario base (Cuadro 4.1). Los datos
necesarios son los mismos que para el modelo en linea, salvo que se utilizan datos de al menos tres
segmentos de mercado (premium, popular y de descuento). Los datos de cada segmento son necesarios
para el consumo, el precio promedio de venta al por menor y cualquier nivel impositivo, tasas diferentes
para precios diferentes u otros criterios, si existen.

Existen 3 conjuntos de supuestos: reacciones de la industria y de los fumadores (traslado y elasticidad
precio), efectos sobre la salud (porcentaje de disminucién del tabaquismo debido a la cesacién y porcentaje
de personas que dejan de fumar que evitan una muerte prematura) y célculos plurianuales (elasticidades
ingreso y crecimiento de los ingresos o del PIB nominal per cépita).

Paso 2: Aumente el impuesto especial e introduzca cambios estructurales. El nuevo precio de venta al
publico por segmento de mercado es igual al nuevo total de impuestos mas el nuevo NoT por cajetilla.
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Cuadro 4.1 Ejemplo de entradas de datos y supuestos de TETSiM, modelo en linea

Ventas de cigarrillos, 2020 (todos los importados, nimero de cajetillas) 620.000

Poblacion adulta total (15+) (en millones) 270
""" Prevalencia total en la poblacion adulta (porcentaje) ~ 3500%
""" PIB (millones de unidades monetarias) 100000
""" Supuestos

Respuesta de la industria: Aumento del precio neto de impuestos (NoT) 5%

Elasticidad precio -0,5

% de disminucién del consumo de cigarrillos debido a la disminucion de la

prevalencia del tabaquismo 50%

""" % de personas que dejan de fumary evitan una muerte prematura  50%
Elasticidad ingreso 0,55

""" Tasa de crecimiento del PIB nominal per cépita (incluye la inflacior) ~~~ 32%

Con las nuevas cantidades derivadas de los aumentos de impuestos y precios, el modelo calcula la nueva
recaudacion fiscal total y los componentes del NoT por segmento. Con mas de un segmento de mercado, el
modelo puede acomodar el desplazamiento de la demanda hacia cigarrillos mas baratos con supuestos
sobre el porcentaje de desplazamiento de la demanda de cada segmento debido al aumento de los precios.

Un modulo adicional calcula los impactos sanitarios del descenso de la prevalencia y las muertes
prematuras evitadas. Para modelizar los cambios a lo largo de una serie planificada de subidas de
impuestos, el modelo utiliza las previsiones de crecimiento de la poblacion y de los ingresos nominales
promedio, incluida la inflacion, para las simulaciones anuales posteriores.

El Cuadro 4.2 ofrece un ejemplo de un modelo TETSIM que incluye los supuestos y los célculos. La seccién
| (a partir de la fila 3) incluye los datos para la linea de base (columna B) y un escenario con cambios en el
impuesto especial y supuestos (columna C). Las dos secciones siguientes contienen los resultados para el
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Cuadro 4.2 Ejemplo de modelo TETSiM con linea de base y escenario con formulas

(Columna C)

Fila ColumnaA B Cc
3 |. Datos y supuestos Base Escenario
4 Consumo 1.000.000

5 Preconetodeimpuestos NoT) s 5
6 Impuestoespecialporcajetia s 6
7 TasadelNa 0% 10%
8 Supuestaelastcidadpreco 05
9 ....................................................................................................................................................................................................................
10 Il. Base Valores Férmulas

11 1. Precio minorista

13+ IVA (excluido) = (NoT + impuestos especiales) x tasa de IVA 09 =(B5+B6)*B7
14 - Preciominorista = NoT + Impuestos especiales + VA 09  -BSB6BI3
" 15 2. Recaudacién publica total procedente de impuestos especiales 4000000 =B6%4
" 16 3. Ingresos totales de la industria (NoT x consumo total / ventas) 5000000 =B5%4
...... 1 7

19 -« IVA, = (NoT + impuestos especiales, ) x tipo de IVA 1,1 =(C5+C6)*C7
" 20 1.Precio minorista, = NoT + impuestos especiales, + IVA, 121 =B19+C54C6
21 - %decambioenelpreciominorista  2220% =(B20-B14)/B14
" 22 2. Nuevos recaudacion total por impuestos especiales 5333333 -B27°C6
23 - %de cambio en la recaudacion total por impuestos especiales  3330% =(B22-B15)/B15
" 24 3.Nuevos ingresos totales de laindustria . s448088 -B27+C5
25 - %decambioenlapartedelaindustia  -11,10% =(B24-B16)/B16
" 26 4.% de disminucién del consumo, elasticidad-precio=-05  -11,10% -B21%C8
27 - Nuewonweldeconsumo 888880  =B4*(1+B26)

Nota: En esta version se utiliza el calculo de la elasticidad punto.
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escenario base (a partir de la fila 10) y el escenario alternativo (fila 18), respectivamente. Para esas
secciones, la columna A incluye las descripciones con los valores de la columna B'y las referencias de las
celdas para los calculos de la columna C.

4.5 Conclusiones: Ventajas y limitaciones

La principal ventaja del modelo original en linea era que permitia a los paises con muy pocos datos realizar
un andlisis serio de los impactos de los cambios en los impuestos al tabaco en el consumo y la
recaudacion. Incluso la version simple es capaz de estimar los cambios en la prevalencia y las muertes
prematuras evitadas. El avance hacia la personalizacion de los modelos en el trabajo con los paises suele
comenzar con una plantilla sencilla, pero permite segmentos de mercado y tasas multiples cuando se
dispone de datos. La estructura de TETSiM, tal y como se utiliza en la actualidad, es similar a la de TaXSiM y
otros modelos. Eso se debe en parte a las discusiones entre los modelizadores de los impuestos al tabaco.
Las principales diferencias entre los modelos radican en los datos disponibles, los supuestos y la forma en
gue se gestiona la parte del precio de venta al publico que corresponde a la industria. También difieren el
formato de la hoja de calculo Excel y algunos calculos, como el uso del célculo de la elasticidad arco en
lugar de punto para la elasticidad precio de la demanda.
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Modelo Tobacconomics

5.1 Introduccion

El modelo general de Tobacconomics fue desarrollado por el equipo de Tobacconomics (un programa de la
University of lllinois Chicago), con una versién mas extensa desarrollada para Estados Unidos (EE. UU.) por
Tobacconomics, Campaign for Tobacco-Free Kids (CTFK) y American Cancer Society Cancer Action Network
(ACS-CAN). El modelo simula el aumento de la recaudacién publica y los beneficios para la salud publica
debido a los cambios en los impuestos especiales a los cigarrillos. Los resultados muestran los beneficios
de los cambios en la politica fiscal, concretamente por medio de la reduccién del consumo de tabaco en la
poblacién (disminucion de la prevalencia, el consumo y la mortalidad). EI modelo Tobacconomics puede
simular cualquier aumento de los impuestos especiales. Por ejemplo, en el modelo de los EE. UU., se supone
que los aumentos de los impuestos especiales son sustanciales, no graduales, ya que los pequefios
cambios no suelen generar aumentos éptimos de la recaudacion publica, debido a la mayor facilidad de
adaptacion de la industria a dichos cambios (como las diversas formas de descuento promocional).

Ademas de los fumadores adultos, la simulacién también aborda el consumo de productos del tabaco por
parte de los jovenes, lo que es fundamental para la prevencion y el control del tabaquismo. Los jévenes y
los adultos jévenes, segun la literatura (Chaloupka & Grossman, 1996), son mas sensibles a los cambios de
precios que los adultos, debido a sus bajos ingresos, sus menores niveles de adiccidn y la influencia de sus
pares.

Existen diferentes variaciones del modelo, que se han aplicado en diversos paises, como Bangladesh,
Egipto, India, Pakistan, Filipinas, Turquia y EE. UU. El estudio de Bangladesh, ademas de los efectos sobre la
recaudacion y la salud, también aborda la cuestién de los efectos del aumento de los impuestos al tabaco
sobre el empleo en el sector del tabaco (Ahmed et al,, 2019). Las investigaciones sobre Pakistan y Turquia,
con el fin de proporcionar proyecciones mas precisas y conservadoras, incorporan el comercio ilicito como
factor en la modelizacion. El modelo de EE. UU. va mucho mas allg, ya que esté adaptado para tener en
cuenta la evasidn y elusién fiscal, el impacto en los costes sanitarios y las repercusiones de otras politicas
de control del tabaco, como las politicas de ambientes sin humo. En la parte que se refiere al ahorro de
costes sanitarios, el modelo cubre los impactos de los aumentos fiscales en el ahorro de costes del
embarazo, lo que es importante debido al aumento de los riesgos de complicaciones en el embarazo y a los
efectos adversos del tabaquismo en los bebés antes y después de nacer. Ademas, se incluyen el cancer de
pulmén y las enfermedades cardiovasculares (accidente cerebrovascular) como las enfermedades mas
prevalentes relacionadas con el tabaquismo.

El modelo puede incorporar otros productos del tabaco ademas de los cigarrillos, como el tabaco para liar,
el tabaco sin humo, los cigarros y los cigarrillos electrénicos. Si los impuestos especiales y los precios de
otros productos del tabaco (OTP) permanecen inalterados cuando se suben los impuestos a los cigarrillos,
los fumadores pueden pasarse a esos productos, ahora relativamente mas baratos. Para tener en cuenta el
efecto del cambio a productos mas baratos, el modelo también puede incluir el calculo de los impuestos
OTP como porcentaje del tipo impositivo a los cigarrillos del precio nacional al por mayor o al por menor.
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El andlisis da la opcidn de realizar estimaciones separadas de los impactos del aumento de impuestos en
caso de que no se disponga de datos (por ejemplo, proyecciones sobre la recaudacion Unicamente). Las
proyecciones pueden actualizarse anualmente y darse para periodos més largos (de dos a diez afios). El
modelo puede aplicarse ampliamente como un modelo a medida para diferentes paises, en funcion de las
diferentes estructuras fiscales y tipos de productos del tabaco.

5.2 Formulacion del modelo

5.2.1 Descripcion del modelo y supuestos

El modelo de Tobacconomics consta de dos partes: proyecciones de recaudacién publica y beneficios para
la salud publica.

La primera parte utiliza datos sobre el precio, los impuestos especiales, la elasticidad precio y la cantidad
de productos del tabaco consumidos como referencia para evaluar los cambios en la recaudacion publica
debidos a un aumento de los impuestos especiales. En funcion de la sensibilidad de los consumidores al
aumento de los precios (o elasticidad precio de la demanda), el modelo calcula el cambio en el consumo de
productos del tabaco. Ese consumo representa una base para la estimacion de la nueva recaudacion
publica. El alcance del comercio ilicito también puede tenerse en cuenta en las simulaciones.

La segunda parte se centra en los beneficios para la salud publica, observados en la reduccion de la
prevalencia o nimero de personas que dejan de fumary en la disminucién de la mortalidad (nimero de
muertes prematuras evitadas). Los datos de entrada del modelo se refieren a la poblacion (jévenes y
adultos), la prevalencia en adultos y |a elasticidad de la prevalencia. Debido a un aumento de los impuestos
al tabaco, la prevalencia del tabaquismo se reducird, dependiendo de la elasticidad de la prevalencia y del
aumento de precios previsto. Aplicando la reduccién de la prevalencia del tabaquismo al nimero de
fumadores adultos actuales, las simulaciones dan el nimero de personas que dejan de fumar (o futuros
fumadores adultos disuadidos de iniciarse en el tabaquismo, en el caso de los jovenes), lo que repercutira
en consecuencia en el nimero de muertes evitadas atribuibles al tabaquismo. Los cambios en las muertes
son el resultado de los datos sobre los fumadores que dejan de fumar y de los supuestos sobre el
porcentaje de fumadores habituales que moririan prematuramente por enfermedades causadas por el
tabaco, asi como de la reduccion del riesgo por dejar de fumar.

5.2.2 Simulacion del aumento de la recaudacion

En esta parte —utilizando los datos disponibles sobre precios, consumo de productos del tabaco,
impuestos especiales e IVA— el modelo simula el cambio en la recaudacion publica provocado por un
aumento de los impuestos especiales. El primer paso de la simulacién consiste en asumir el cambio de los
impuestos especiales mediante un aumento del impuesto especifico y/o ad valorem, que se expresa como
porcentaje del precio. La industria afiade su margen o neto de impuestos en el precio de venta al publico.

El escenario base comprende el precio inicial al por menor o precio medio ponderado de los productos del
tabaco (P,), que se construye a partir de los impuestos especiales (especificos ET, y ad valorem ET, ), el
precio neto de impuestos o NOT,, y la tasa VAT. El VAT estd incluido.

P, = (ET,, + ET,,x P,+ NOT, ) x (1 + VAT) (5.1)
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La carga fiscal total también se determina en el escenario base y se define como la relacién entre la
recaudacion fiscal total o TT, (impuestos especiales e IVA) y el precio inicial de venta al publico. Las
ganancias de la industria tabacalera o NOT , es igual a la diferencia entre el precio, o P,, y el impuesto total,
oTT,.

0

NOT,=P,-TT, (5.2)

Todos los valores en las ecuaciones 5.1-5.2 se refieren a una unidad de producto del tabaco (por ejemplo,
una cajetilla de cigarrillos). Para obtener el monto total de la recaudacion publica (R,) se multiplican los
impuestos especiales y el importe del IVA (VATa) por el consumo determinado inicialmente (C,).

R,=(ET,, +ET,,x P,+ VATa) x C, (5.3)

Donde, el importe del IVA (VATa) en términos absolutos se calcula de la siguiente manera:
VATa = (ET,, + ET,, x P, + NOT,) x VAT (5.4)

0, si se calcula en funcién del precio de venta al publico

= AT 5.4a
VATa = TvaT < P, (5.4a)

Segun el supuesto del aumento previsto del impuesto especial, en |a siguiente parte de la simulacién se
calcula el nuevo precio:

P, = (ET,, + NOT,) * (1 + VAT) / (1 - ET,, - ET,, * VAT) (5.5)

Donde P, representa el nuevo precio, ET_, representa el impuesto especial especifico incrementado y ET,,,
es el impuesto ad valorem incrementado. Dependiendo de la reaccion de la industria a los cambios en los
impuestos especiales, NOT, podria aumentar (trasladarse excesivamente), corregirse por la inflacion,
mantenerse sin cambios (el impuesto especial se traslada totalmente a los consumidores) o disminuir (la
industria puede soportar parte del aumento de los impuestos, disminuyendo su ganancia) en comparacion
con el escenario de referencia.

Tras cambiar al nuevo precio, aplicando el mismo procedimiento explicado anteriormente, se obtienen

el nuevo importe del IVA, el impuesto total y la carga fiscal. El porcentaje de la subida de precios

(%p = (P7'P0)/P0) se multiplica por la elasticidad precio de la demanda estimada o g, (obtenida a partir de la
investigacion empirica), proporcionando el resultado del porcentaje de disminucion del consumo de tabaco.
Utilizando ese resultado, es posible calcular la cantidad de consumo nuevo (disminuido) (C,).

C,=Cyxe,x%p (5.6)

La recaudacién total nueva (R,) se calcula a partir de la suma de los nuevos impuestos especiales (ET,) y la
recaudacion por IVA (VATa,), multiplicados por el nuevo consumo (disminuido) (C,).

R, = (ET, +ET, x P, + VAT, ) x C, (5.7)

El aumento de la recaudacion debido a la subida de los impuestos especiales se obtiene calculando la
diferencia entre la recaudacién nueva (nueva recaudacion adicional para el primer afio completo de vigencia
de la subida de impuestos) y la recaudacion base.

La simulacion ofrece la opcion de incorporar supuestos alternativos de elasticidad, como la elasticidad mas
baja, promedio y la mas alta estimada en los estudios empiricos para un determinado pais y elasticidades
estimadas por grupos de ingresos o por segmentos o niveles de mercado. Por lo tanto, los valores del
precio, el consumo y la elasticidad precio deben determinarse en cada escenario para todos los grupos de
ingresos o segmentos de mercado.
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Dado que el mercado de cigarrillos se compone de una cierta proporcién de productos ilicitos, ese efecto
también puede abordarse en el modelo comparando las ventas totales de cigarrillos (TS) y las ventas de
cigarrillos sujetas a impuestos (S) (SPDC, 2022). Las ventas de cigarrillos sujetas a impuestos para el afio
base de simulacion (S,) pueden obtenerse en el Ministerio de Finanzas o en la oficina nacional de
estadistica. Esos datos se refieren a la cantidad producida en millones de cajetillas. Para estimar el impacto
de una subida de precios en el consumo de tabaco, es necesario utilizar la elasticidad precio estimada de la
demanda ¢,.. Por lo tanto, el impacto del aumento de precios %p en las nuevas ventas de cigarrillos sujetas
a impuestos (S,) en el afio en curso puede estimarse mediante la siguiente ecuacion:

S;=S,x(1+%px¢e,) (5.8)

El volumen total de ventas de cigarrillos o TS representa la suma de las ventas de cigarrillos sujetas a
impuestos y el volumen de ventas ilicitas. La participacion del mercado ilicito podria definirse como un
supuesto u obtenerse de fuentes disponibles, como las encuestas nacionales sobre el tabaco o una
encuesta sobre el examen de las cajetillas (Guidon et al., 2014; Stoklosa & Ross, 2014; Paraje et al., 2020;
Joossens et al., 2014). El volumen total de ventas de cigarrillos para el afio de simulacion base (TS,) se
calcula utilizando la estimacién supuesta o ya disponible de la proporcién de ventas ilicitas. El impacto de
la subida de precios %p sobre las nuevas ventas totales de cigarrillos en volumen (TS,) en el afio en curso
puede calcularse aplicando la elasticidad precio cruzada entre los cigarrillos legales e ilegales £, mediante
la siguiente ecuacion:

TS, =TS, x (1+%p x¢,) (5.9
Ventas ilicitas (IS) en el afio en curso se calculan como:

IS, =TS,-S, (5.10)

5.2.3 Simulaciéon de beneficios para la salud piiblica

La parte del modelo relacionada con los beneficios para la salud publica se refiere a los resultados del
aumento de cesacion y la disuasién de la iniciacion, resultantes del aumento del impuesto especial. Los
resultados de esos cambios serian visibles en la mejora de la salud de la poblacién.

El escenario base incluye los datos sobre el nimero de adultos (mayores de 18 afios) y jovenes (de 0 a 17
afos), la prevalencia del tabaquismo en adultos (la prevalencia en adultos se utiliza como prevalencia
prevista para los jévenes), el porcentaje de fumadores habituales que moririan prematuramente por
enfermedades causadas por el tabaquismo, la reduccién del riesgo al dejar de fumar, elasticidad de la
prevalencia del tabaquismo,? y factor de elasticidad juvenil (en caso de que no se disponga de estimaciones
de las elasticidades relacionadas con la poblacién juvenil, se aplica la hipoétesis de una elasticidad mayor
para ese grupo, utilizando el factor de multiplicacion de la elasticidad juvenil, que suele ser igual a dos).

El primer paso consiste en calcular el nimero de fumadores adultos actuales multiplicando el nimero de
adultos (mayores de 18 afios) por la prevalencia adulta. Utilizando los datos sobre la poblacién juvenil, el
numero de futuros fumadores se obtiene multiplicando la prevalencia de tabaquismo prevista (la misma
que para los adultos) por el nimero de la poblacién juvenil (de 0 a 17 afos). El nimero de adultos y futuros
fumadores se multiplica por el porcentaje de fumadores habituales que mueren prematuramente por
enfermedades causadas por el tabaco, para obtener el nimero total de muertes.

2 Sinose dispone de datos sobre la elasticidad de la prevalencia del tabaquismo, se pueden estimar aplicando la proporcién de
elasticidad de prevalencia correspondiente, que suele ser igual al 0,5 de la elasticidad de la demanda total (elasticidad
incondicional).
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La simulacién comienza con la estimacion de la reduccién de la prevalencia del tabaquismo (%SP),
generada como:

%SP=¢__ x%p (5.11)

prev

Donde €, TEPresenta la elasticidad de prevalencia, mientras que %p se refiere al porcentaje de aumento del
precio. En consecuencia, en valores absolutos, el nimero de personas que lo dejan (Q,) se genera como:

Q,=AS, x %SP (5.12)

Donde AS, se refiere al nimero de fumadores adultos del escenario base. De ese modo, la simulacion arroja
un numero de nuevos fumadores adultos (AS):

A4S, =AS,-Q, (5.13)

Con los supuestos del porcentaje de fumadores habituales que mueren prematuramente por enfermedades
causadas por el tabaquismo (%DM) y la reduccion del riesgo por dejar de fumar (%RRC), se puede estimar el
nimero menor de muertes atribuibles al tabaquismo en adultos (SD,) como:

SD;=Q, x %DM x %RRC (5.14)

Siguiendo los resultados obtenidos, el numero de nuevas muertes de adultos causadas por el tabaquismo,
SD,, se calcula restando el nimero reducido de muertes de adultos atribuibles al tabaquismo del total de
muertes atribuibles al tabaquismo SD, (escenario base).

SD, = SD, - SD, (5.15)

El mismo procedimiento se aplica a la poblacién juvenil. La diferencia es que, en lugar de los fumadores
que dejan de fumar, en esa parte la interpretacion esta relacionada con el nimero de futuros fumadores a
los que se disuade de empezar a fumar. La reduccion de las muertes atribuibles al tabaquismo es la
reduccion de futuros fumadores multiplicada por la probabilidad de muerte prematura por tabaquismo (no
es necesario tener en cuenta los efectos parciales de la cesacion del tabaquismo). La muestra se compone
de jovenes de 0 a 17 afios (jovenes vivos en la actualidad y prevenidos de fumar y morir), y de 18 a 24 afios,
para la proyeccion de la disminucién del numero de fumadores adultos jévenes.
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5.3 Requisitos y fuentes de datos

5.3.1 Stimulacioéon de recaudacion

Datos de entrada:

+ el precio promedio ponderado de venta al por menor por unidad de los productos del tabaco
(calculado a partir de los diferentes precios por participacién de mercado si existen datos sobre
la segmentacion del mercado por marcas);

+ consumo de productos del tabaco;

+ recaudacion fiscal;

« IVA;

+ latasa de impuesto especial como porcentaje del precio al por menor; y
+ elasticidad precio.

Los datos pueden obtenerse de fuentes como (dependiendo del pais):

+  Ministerio de Finanzas (recaudacién publica, consumo de tabaco y precios);
+ legislacion o ley de impuestos especiales (tasas de impuestos especiales);

- oficina nacional de estadistica, encuesta sobre el gasto de los hogares (precios, indice de
precios al consumo de tabaco, consumo de tabaco); e

+ investigacién empirica, investigacion nacional o aproximaciones a partir de otros hallazgos
relacionados (elasticidad precio).

5.3.2 Simulacion de beneficios para la salud publica

Datos de entrada:

-+ prevalencia en adultos para toda la poblacién (mayores de 18 afios), que puede ajustarse para
tener en cuenta una tendencia a la baja existente en la prevalencia, los aumentos fiscales
recientes y programados, y la prevalencia especifica de una subpoblacién;

+ elasticidad de la prevalencia del tabaquismo en adultos;
«  prevalencia juvenil (menores de 18 afios);

- elasticidad de la prevalencia del tabaquismo entre los jovenes (o factor de elasticidad entre los
jovenes, si no se dispone de una estimacion);

+ prevalencia futura de los jévenes actuales;

+  probabilidad de morir prematuramente;

* menor riesgo de muerte prematura tras dejar de fumar; y
+  proyecciones de poblacioén, por edad.

Los datos pueden obtenerse de fuentes como (dependiendo del pais):

« Instituto de Salud Publica, Ministerio de Salud, encuesta nacional sobre el consumo de tabaco o
sobre el consumo de drogas con un médulo sobre el tabaco (prevalencia en adultos);

- oficina nacional de estadistica (proyecciones de poblacién); e

+ investigacién empirica, incluida la investigacion cientifica o las aproximaciones a partir de otros
hallazgos relacionados (prevalencia, elasticidad de la prevalencia del tabaquismo y elasticidad
precio de la iniciacién al tabaquismo de jévenes y adultos).
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Otras fuentes internacionales relevantes:

Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades (CDC) y Campaign for Tobacco-Free Kids
(CTFK) Tax Burden on Tobacco Report (Informe sobre la Carga Fiscal del Tabaco)
https://chronicdata.cdc.gov/Policy/The-Tax-Burden-on-Tobacco-1970-2019/7nwe-3aj9 (prevalencia
en adultos);

Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) https://www.paho.org/en/enlace/risk-dying-
prematurely-ncds (probabilidad de morir prematuramente, reduccion del riesgo de muerte
prematura tras dejar de fumar);

Organizacion Mundial de la Salud (OMS) https://www.who.int/data/gho/publications/world-health-
statistics (informacién estadistica relacionada con salud);

Informacion nacional mas detallada sobre el tabaco https:/www.who.int/news-room/fact-
sheets/detail/tobacco (prevalencia, consecuencias para la salud del consumo de tabaco,
medidas MPOWER);

Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco (OMS CMCT) https://fctc.who.int/who-
fctc/overview;

Informe de la OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo (OMS, 2021),
https://www.who.int/publications/i/item/WHO-NMH-PND-2019.5 (estructura fiscal, politicas de
control del tabaco);

Banco Mundial - Tobacco Control at a Glance, 2003 (Banco Mundial, 2003)
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/9730 (politicas de control del tabaco);
Conjunto de Herramientas de la Economia del Tabaco, 2002 (Banco Mundial, 2002)
https://www.worldbank.org/en/topic/health/publication/economics-of-tobacco-toolkit (impuestos al
tabaco, contrabando);

Indicadores del Banco Mundial, WDI https://data.worldbank.org/indicator/SH.PRV.SMOK?locations
(datos sobre prevalencia, tasas de mortalidad, tendencias demograficas);

Naciones Unidas (ONU) https://data.un.org/ bases de datos estadisticos nacionales disponibles en
linea (indicadores econémicos, indicadores sociales);

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
https://www.fao.org/faostat/en/#data/QCL, datos sobre agricultura y alimentacion (produccion de
tabaco y superficie cosechada, precios y comercio del tabaco, indicadores macroeconémicos);
Fondo Monetario Internacional http://www.imf.org (recaudacion total, recaudacién por impuestos
especiales y todos los impuestos);

GlobalData https://www.globaldata.com/# (ventas agregadas de cigarrillos); y

Euromonitor International https://www.euromonitor.com/ (precios de venta al por menor de
cigarrillos, ventas agregadas de cigarrillos).

5.4 Ejemplo

Los cuadros 5.1y 5.2 ofrecen un ejemplo de la primera parte del modelo Tobacconomics: simulaciones de
recaudacion publica. En el Cuadro 5.1, la Seccion | incluye los datos base de entrada (consumo, IVA, precio
e impuesto especial por cajetilla de cigarrillos) y la estimacién de la recaudacion fiscal base. En la Seccion I
se presentan los supuestos de elasticidad precio y aumento del impuesto especial y los cambios
correspondientes en el precio y recaudacion fiscal por cajetilla de cigarrillos.
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Cuadro 5.1 Simulacion de recaudacion publica

Datos base/estimaciones Valores Explicacion

Seccion |

Consumo 32.500.000 millones de cajetillas (20 cigarrillos por cajetilla)

Precio 4,5 por cajetilla de cigarrillos

Impuesto especial 1 (importe del impuesto especial especifico por 1,000 cajetillas/

por cajetilla 1,000) * 20 cigarrillos por cajetilla. En este ejemplo, el
impuesto especial especifico asciende a 50 délares
americanos por cada 1,000 cigarrillos.

Impuesto especial como 22,2% impuesto especial por cajetilla/precio

porcentaje del precio

Importe del IVA por 08
cajetilla (incluido)

Impuesto total como 39,6%
% del precio

Precio neto de impuestos 2,7 precio - impuesto total
" Recaudacionpor VA 25382231 IA*consumo
" Recaudacionpor 32.500.000 impuesto especial por cajetilla* consumo
impuestos especiales
' Recaudacién Fiscal Total 57.882.231  recaudacion por IVA + recaudacin por impuestos especiales
Seccion Il
Elasticidad cambio % en el consumo debido al cambio % en el precio
C.Baja 062
' Mediana 072
A 082
Impuesto especial 24 elimpuesto especial por envase aumenta de 1a 2,4 dolares
por cajetilla americanos
" Precio neto de impuestos - 32 elprecioneto de impuestos por cajetilla aumenta de 2,7a32
délares americanos
" Precionuevo 68 el precio por cajetila pasa de 4,5 a 6,8 ddlares americanos
(aumento del 50%)
7 210%
" Importe del IVA por cajetila 2
 Impuesto total por cajetila 36
" Impuesto especial como % | 350%

del precio

Impuesto total como % del precio 52,4%

Nota: El aumento de precios del 50% se aplica en todas las simulaciones. La recaudacién y el precio se indican en délares americanos
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Utilizando los datos de entrada, los supuestos y las estimaciones del cuadro anterior, los resultados de la
simulacién se presentan en el Cuadro 5.2, mostrando el efecto del aumento impositivo en la reduccion del
consumo y el aumento de la recaudacion publica.

Cuadro 5.2 Simulacion de recaudacion publica - resultados

Resultados —

simulaciones de Escenarios de elasticidad

recaudacion baja media alta Explicacion
% reduccién consumo  -31,0% -36,0% -41,0% elasticidad * cambio de precio
Nuevo consumo 22.425.000 20.800.000 19.175.000 (1 + cambio en el consumo) *

consumo de referencia

Nueva recaudacion por  52.979.063  49.140.000 45.300.938 impuesto especial por cajetilla *

impuestos especiales nuevo consumo

Nueva recaudacion 26.270.610 24.366.942 22.463.275 Importe del IVA por cajetilla *

por IVA nuevo consumo

Nueva recaudacion 79.249.672  73.506.942 67.764.212  recaudacién por impuestos
fiscal total especiales + recaudacion por IVA

Recaudacion adicional ~ 20.479.063  16.640.000 12.800.938 recaudacion por impuestos
por impuestos especiales especiales —recaudacion por
impuestos especiales base

Recaudacion adicional ~ 888.378 -1.015.289  -2.918.957  recaudacion por IVA — recaudacion

por IVA por IVA base

Recaudacion fiscal 21.367.441 15.624.711 9.881.981 recaudacion fiscal total —
adicional recaudacion fiscal total base

% aumento recaudacién 36,9% 27,0% 17,1% variacion de la recaudacién fiscal
fiscal total total

Nota: La recaudacion y el precio se indican en délares americanos

Los dos cuadros siguientes (5.3 y 5.4) muestran ejemplos de proyecciones de beneficios para la salud
publica (la segunda parte del modelo Tobacconomics). La Seccién | del Cuadro 5.3 incluye los datos de
entrada y los supuestos, mientras que la Seccién Il da las muertes atribuibles al tabaquismo en jévenes y
adultos en el escenario base.

43



Cuadro 5.3 Simulacién de beneficios para la salud publica (muertes evitadas) -

base y supuestos

Datos base Valores

Seccion |

Poblacion total 90.000.000
Poblacién 15+ 59.400.000
Poblacion 0-14 30.600.000

Adultos fumadores 11.880.000
% mueren 40%
prematuramente

% sobreviven si cesan 70%

Factor de elasticidad 2

juvenil

Seccion Il

Futuros fumadores 6.120.000

Muertes atribuibles al 4.752.000
tabaquismo en adultos

Muertes de jovenes 2.448.000
atribuibles al tabaquismo

Muertes totales 7.200.000
atribuibles al tabaquismo

Explicacion

porcentaje estimado de la elasticidad de la demanda total en
caso de que no se disponga de la elasticidad de prevalencia

% de individuos que mueren prematuramente por enfermedades
atribuibles al tabaquismo

factor aplicado a la elasticidad de la prevalencia de los adultos,
en caso de que no se disponga de datos sobre la elasticidad de
los jovenes

poblacion (de 0 a 14 afos) * prevalencia

% de individuos que mueren prematuramente por enfermedades
atribuibles al tabaquismo * nimero de fumadores adultos

% de individuos que mueren prematuramente por enfermedades
atribuibles al tabaquismo * nimero de futuros fumadores

muertes atribuibles al tabaquismo en adultos + muertes
atribuibles al tabaquismo en jovenes

El Cuadro 5.4 muestra los resultados de las simulaciones de los beneficios para la salud publica.
Basandose en los supuestos de elasticidad y cambio de precios (que figuran en el Cuadro 5.1, Seccidn 1),
este cuadro ofrece proyecciones de las reducciones del nimero de fumadores jévenes y adultos y de las
muertes atribuibles al tabaquismo debido al aumento simulado del impuesto especial.

44 Conjunto de herramientas para modelizacién del impacto de los impuestos al tabaco



Cuadro 5.4 Simulacion de beneficios para la salud publica (muertes evitadas) - resultados

Resultados —
beneficios para la
salud publica

Escenarios de elasticidad

baja

media

alta

Explicacion

% de reduccion de la
prevalencia en adultos

elasticidad de la cuota de prevalencia
* elasticidad * cambio de precio

Menos fumadores
adultos

reduccién de la prevalencia en
adultos * nimero base de fumadores
adultos

Nuevos fumadores
adultos

disminucién de fumadores adultos +
numero de fumadores adultos base

Menores muertes de
adultos atribuibles al
tabaquismo

menos fumadores adultos * %
sobreviven si dejan de fumar * %
mueren prematuramente

Nuevas muertes de
adultos atribuibles
al tabaquismo

muertes atribuibles al tabaquismo en
adultos + menos muertes atribuibles
al tabaquismo en adultos

% de reduccién de la
prevalencia entre los
jévenes

elasticidad de la cuota de prevalencia
* elasticidad * factor de elasticidad
juvenil * cambio de precio

Menos jévenes
fumadores

numero de futuros fumadores *
reduccion de la prevalencia entre los
jovenes

Nuevos fumadores
jévenes

futuros fumadores jovenes + menos
fumadores jovenes

Menores muertes
atribuibles al tabaquismo
entre los jévenes

menos jévenes fumadores * %
mueren prematuramente

Nuevas muertes de
atribuibles al tabaquismo
entre los jévenes

menos muertes atribuibles al
tabaquismo entre los jévenes +
muertes atribuibles al tabaquismo
entre los jovenes

Menores muertes totales
atribuibles al tabaquismo

-1.274.472

-1.480.032

-1.685.592

menos muertes atribuibles al
tabaquismo entre los jévenes +
menos muertes atribuibles al
tabaquismo entre los adultos
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5.5 Conclusiones: Ventajas y limitaciones

El modelo de simulaciéon Tobacconomics ofrece la oportunidad de prever los impactos del aumento de los
impuestos especiales al tabaco en la recaudacion publica, la salud publica y los costes de la atencién
sanitaria. EI modelo se ha aplicado en Bangladesh, Egipto, India, Pakistan, Filipinas, Turquia y EE.UU., y los
resultados confirman sistematicamente los efectos positivos del aumento de los impuestos en cada zona
simulada:

Aumento significativo de la recaudacion publica.

Los adultos dejan de fumar y se disuade a los jévenes de iniciarse.

Se reducen las muertes atribuibles al tabaquismo y la prevalencia

entre adultos y jévenes.

Se evitan muertes prematuras entre los no fumadores, con un menor
nuimero de fallecimientos y un mayor ahorro en costes sanitarios.

La principal ventaja de este modelo es que puede aplicarse facilmente en todos los paises, debido a su
flexibilidad y a su capacidad para ajustarse a las especificidades de cada pais. El modelo de
Tobacconomics se puede adaptar al sistema de impuestos especiales de cada pais (programado en Excel).
Ademas, las simulaciones no requieren necesariamente muchos datos para ofrecer resultados de
simulacion precisos y defendibles. El grado de complejidad del modelo depende de la estructura del
sistema de impuestos especiales y de la disponibilidad de los datos del mercado del tabaco (la falta de
esos datos podria ser la principal debilidad del modelo).
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Otros modelos

6.1 Introduccion

Para combatir los altos niveles de consumo de tabaco, los investigadores han desarrollado varios modelos
de simulacién para anticipar los efectos de las politicas de control del tabaco, incluidos los impuestos al
tabaco. Algunos de los modelos se centran mas en los impactos politicos, como SimSmoke, mientras que
otros estiman los impactos de los aumentos de impuestos sobre la prevalencia del tabaquismo, la
recaudacion publica y otras consecuencias, incluidas las muertes atribuibles al tabaquismo, como en el
modelo de la American Cancer Society (ACS). Los modelos han evolucionado con el tiempo para incorporar
una mayor complejidad, como la capacidad de distinguir entre grupos y caracteristicas sociodemograficas,
seguir las tendencias de la poblacion a lo largo del tiempo, incluir el comercio ilicito y la evasion fiscal, y
permitir ajustes especificos a las caracteristicas del sistema fiscal de un pais. Los factores sociales
dindmicos requieren modelos de simulacion mas complejos que puedan ampliar la comprensién del
publico y de los responsables politicos sobre el papel de los impuestos al tabaco en la reduccién del
consumo de tabaco, asi como sus efectos fiscales y sobre la salud publica (Feirman et al., 2016). Con el
modelo de dindmica de sistemas del comportamiento del fumador, es posible explorar el potencial de la
cesacion y reduccion del consumo debido a un cambio en las politicas de control del tabaco (Skinner et al.,
2021). Este capitulo se centra en dos modelos de fiscalidad del tabaco ampliamente aplicados: SimSmoke
y el modelo ACS.

6.2 SimSmoke

El modelo SimSmoke fue desarrollado por investigadores del Pacific Institute for Research and Evaluation
(PIRE) (Levy, 2011) para ayudar a los organismos gubernamentales en el proceso de vigilancia del control
del tabaco. Las pruebas empiricas demuestran que las politicas tienen un impacto sustancial en las tasas
de tabaquismo. SimSmoke es un modelo agregado de simulacion del control del tabaco para estimar el
impacto de las politicas de control del tabaco sobre la prevalencia del tabaquismo y las muertes atribuibles
al tabaquismao. Las piedras angulares de este modelo son las politicas de mayor importancia para reducir la
inmensa carga sanitaria causada por el tabaco. Ademas de las politicas anteriores de control del tabaco, el
modelo también puede evaluar el papel de las que aun no se han aplicado.

SimSmoke es dinamico, ya que tiene en cuenta los cambios en la poblacién y proyecta las tendencias de
prevalencia del tabaquismo por caracteristicas demogréficas (edad, sexo y otras caracteristicas especificas
como distinciones por residencia urbana/rural, nivel de ingresos y subgrupos raciales/étnicos). Ademas de
la prevalencia, el modelo también calcula el nimero de muertes atribuibles al tabaquismo. Por lo tanto, los
resultados de SimSmoke representan una aportaciéon muy importante para la elaboracion de politicas
eficientes basadas en pruebas con respecto a los impactos sanitarios de las politicas, sin tener en cuenta el
impacto de los cambios fiscales en la recaudacién publica.
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El modelo puede aplicarse en diferentes paises y ajustarse a las caracteristicas especificas de cada nacion.
El primer modelo SimSmoke se aplicé en el conjunto de EE. UU. y en varios estados como Arizona y
California (Levy et al., 2005). Se ha extendido a otros paises, como Vietnam (Levy et al., 2006), Tailandia
(Levy et al., 2008), Corea (Levy et al., 2010) e Inglaterra (Levy et al., 2021), y ha evaluado no sélo la
prevalencia, sino también la cesacién y los intentos de dejarlo.

Modulos SimSmoke

Para implementar el modelo SimSmoke, es necesario proporcionar entradas para sus tres componentes
(mddulos). El modelo y sus componentes se ilustran en la figura 6.1 (Levy, 2011).

Figura 6.1 Proceso del modelo SimSmoke
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El médulo de poblacién (demografico) analiza y monitorea los cambios en la poblacidn segun las tasas de
natalidad y mortalidad. Se requieren datos sobre la poblacion total, divididos por edad, grupo racial/étnico y
sexo. Las edades utilizadas en la simulacién se sitdan entre los 18 y los 85 afios, y la evolucion de la
poblacion a lo largo del tiempo sigue el patrén de un proceso de Markov discreto de primer orden. Los
datos demogréficos se utilizan como base del modelo de simulacién, siendo especialmente Utiles en
relacién con las politicas publicas.

El médulo de tabaquismo utiliza como entrada los datos sobre tendencias de poblacién del modelo
demografico. En ese modulo, la poblacién fumadora evoluciona de la iniciacion, la cesacion y la recaida,
segun el estado de tabaquismo de los individuos. Por lo tanto, el objetivo principal del médulo de
tabaquismo es determinar las tasas de prevalencia, que se incorporaran a la estimacion de las muertes
atribuibles al tabaquismo. EI modelo utiliza los datos sobre el nimero de fumadores actuales, nunca
fumadores y exfumadores para simular las tasas futuras de iniciacién, cesacién y recaida.

48 Conjunto de herramientas para modelizacion del impacto de los impuestos al tabaco



El médulo de politicas publicas utiliza el impacto en el cambio del estatus y las tasas de tabaquismo del
mddulo de tabaquismo para producir los resultados finales del modelo. SimSmoke cuenta con médulos de
politicas independientes para cada una de las siguientes politicas de control del tabaco: impuestos, leyes
de ambientes limpios en interiores, campafias en los medios de comunicacion, restricciones publicitarias,
acceso de los jovenes a los cigarrillos y promocion de la cesacion del tabaco. La reduccion y el descenso
continuado de las tasas de tabaquismo son el resultado de politicas de control del tabaco eficaces 'y
solidas que alteran las trayectorias de prevalencia por medio de su efecto sobre las tasas de cesacion e
iniciacion. El efecto global de las politicas de control del tabaco sobre la prevalencia y otras tasas de
tabaquismo estd sujeto a los niveles iniciales de las politicas, la magnitud de los cambios y las condiciones
de su aplicacion. Esos cambios inducidos en las tasas de tabaquismo determinan el nimero de muertes
atribuibles al tabaquismo. Ademas de la estimacion del efecto independiente de las politicas individuales, el
modelo también permite el efecto sinérgico de las interacciones de multiples politicas (Levy et al., 2006). La
introduccidn de diferentes politicas publicas en el modelo se justifica por sus efectos diversos en diferentes
grupos de fumadores o demograficos. Las politicas no fiscales dependen principalmente de la informacion
del Informe MPOWER (OMS, 2021), el Informe del Banco Mundial (Banco Mundial, 2021) y la Encuesta
Mundial sobre el Tabaco en Adultos (Global Adult Tobacco, n.d.).

Los resultados de la simulacion son las tendencias de la tasa de prevalencia y el nimero de muertes
atribuibles al tabaquismo. El cambio en la prevalencia se simula con el supuesto de que no haya cambios
en las politicas de control del tabaco (status quo), para proyectar y estimar la tasa de prevalencia dados los
ajustes y modificaciones en las politicas de control del tabaco (intervencion). El mismo procedimiento se
aplica en el caso del segundo resultado principal: las muertes atribuibles al tabaquismo. Las muertes
atribuibles al tabaquismo se refieren a la mortalidad total causada por enfermedades atribuibles al
tabaquismo (como el cancer de pulmén y las enfermedades cardiovasculares) y se estiman tanto para los
fumadores como para los exfumadores. El nimero de muertes se genera a partir de los cambios en las
tasas de prevalencia (componente de tabaquismo), las tasas de mortalidad (componente de poblacién) y el
riesgo relativo de muertes atribuibles al tabaquismo (Levy, 2011).

6.3 Modelo ACS

El modelo de impuestos de la American Cancer Society (ACS), a veces también llamado modelo Prevent20,
se desarroll6 como respuesta a los objetivos fijados por la Asamblea General de la ONU en 2011
relacionados con la reduccion de las muertes por cuatro grandes enfermedades no transmisibles (ENT)
(cancer, diabetes, enfermedades pulmonares y enfermedades cardiovasculares). Este modelo puede
predecir el nivel de aumento impositivo durante un periodo determinado necesario para lograr una
reduccioén especifica objetivo en la prevalencia del tabaquismo. En el desarrollo original del modelo, el
equipo de ACS utilizé el objetivo de la OMS de una reduccidn relativa del 30% en la prevalencia del
tabaquismo para 2025 (OMS, n.d.) a partir de una base de 2010. El modelo es flexible, por lo que el tamafio
de la reduccion relativa y los afios de inicio y fin pueden manipularse facilmente.

Los datos incorporados al modelo incluyen la prevalencia del tabaquismo del afio base y la prevalencia
actual del tabaquismo, para mostrar las tendencias predominantes, asi como las tasas impositivos a los
cigarrillos relacionadas con el periodo actual. El andlisis suele utilizar los precios de las marcas de
cigarrillos mas vendidas, aunque el mercado puede segmentarse en el modelo si se dispone de mas datos
(por ejemplo, marcas de descuento, mas vendidas y premium). Los usuarios también pueden ampliar el
numero de segmentos para incluir productos del tabaco adicionales (como pipas de agua y productos del
tabaco sin humo) en el modelo. De ese modo, utilizando la estimacion de la elasticidad precio, las
simulaciones proporcionaran el cambio porcentual en la prevalencia debido al cambio porcentual en el
precio.

49



A diferencia del modelo SimSmoke, que cuenta con médulos para diversas politicas publicas sobre el
tabaco, el modelo ACS sdlo tiene en cuenta el efecto de los impuestos. El modelo ACS utiliza los siguientes
datos: prevalencia del tabaquismo, precio de la marca de cigarrillos mds vendida, produccién de cigarrillos,
importaciones y exportaciones, recaudacion por impuestos especiales, impuestos especiales, impuesto al
valor agregado, aranceles de importacion, otros impuestos, tasa de inflacion, poblacion (por edades) y
crecimiento demografico. El ACS consta de tres pasos.

Paso 1. Defina la tasa necesaria de reduccion anual de la prevalencia del
tabaquismo.

En este paso es necesario definir el periodo de estimacién y el objetivo de reduccién de la prevalencia del
tabaquismo que debe alcanzarse al final del periodo. Por ejemplo, supongamos que se necesita una
prediccion de cuanto incremento fiscal es necesario entre 2020 y 2030 para alcanzar el objetivo de reducir
la prevalencia del tabaquismo en un 20%. Suponiendo que la prevalencia en el pais | sea igual al X por
ciento, la reduccion prevista del 20 por ciento conduciria al objetivo del 0,8X por ciento o (1 - 0,2)X por
ciento.

Para un periodo de 10 afios, si la prevalencia del tabaquismo disminuye a un ritmo exponencial de y por
ciento (Ecuacion 6.1), y se calcula de la siguiente manera:

1
X(1+y)°=08X o,y = (0,8)10 — 1 = —0,022 (6.1)

Alo largo de 10 afos, la prevalencia del tabaquismo debe reducirse un promedio del 2,2% anual para
alcanzar el objetivo fijado.

Para los afos que ya han pasado (desde 2020 en este ejemplo), la prevalencia actual del tabaquismo puede
haber cambiado con respecto al nivel base. Por lo tanto, es necesario ajustar esa tasa de reduccién anual
requerida:

+  silaprevalencia del tabaquismo se reduce a un ritmo anual superior al 2,2%, la tasa de reduccién
exigida para el periodo restante seria inferior al 2,2%; o

+ sila prevalencia del tabaquismo se reduce a un ritmo inferior al 2,2%, la tasa de reduccion requerida
para el periodo restante seria superior al 2,2%.

Paso 2. Defina el incremento de precios requerido.

La determinacion del aumento de precios necesario depende principalmente del parametro de elasticidad
precio. En el primer uso importante del modelo para elaborar las fichas nacionales de muchos paises en
2016, el equipo de ACS utilizo las elasticidades globales de los precios de la prevalencia basadas en el nivel
de desarrollo del pais (-0,15 en los paises de ingresos altos, -0,2 en los de ingresos medianos y -0,25 en los
de ingresos bajos) procedentes de la investigacion empirica. Aun asi, se recomienda dar prioridad a las
elasticidades locales y a las mas actuales, y luego recurrir primero a las elasticidades recientes de paises
similares y/o regionales, antes de utilizar las elasticidades globales.

El modelo también tiene en cuenta la elasticidad ingreso, ya que tanto el precio como los ingresos afectan a
la asequibilidad de los productos del tabaco y, en consecuencia, al consumo. Se supone que la elasticidad
ingreso tiene un signo positivo. En el segundo paso, el modelo calcula cuanto incremento de precios es
necesario para conseguir la reduccion objetivo de la prevalencia del tabaquismo definida en el primer paso.
El cambio anual requerido en el precio depende de la elasticidad precio e ingreso y del cambio anual en los
ingresos.
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El cambio general en la prevalencia del tabaquismo debido a los cambios en los precios es el resultado de
la reduccién acumulada de la prevalencia en cada afio durante ese periodo, proyectada por el parametro de
elasticidad precio e ingreso.

InSP=€,InP+€,InY + X +e (6.2)

donde SP es la prevalencia del tabaquismo, Py Y representan el precio y los ingresos, respectivamente, €,
la elasticidad precio y € la elasticidad ingreso, y X representa otros factores que afectan a la prevalencia
del tabaquismo (e término de error).

Paso 3. Defina el aumento de impuestos necesario.

En este Ultimo paso, es importante definir la relacion entre el impuesto y el aumento de los precios, descrita
mediante una regresion de precios que incluya los importes del impuesto especial, el impuesto al valor
agregado, los aranceles de importacién y otros impuestos. Para determinar los efectos promedios de una
subida de impuestos sobre el aumento del precio, el modelo utiliza una regresion que predice los precios a
partir de las subidas de impuestos y precios de 178 paises miembros de la OMS con efectos fijos por pais y
afo entre 2008 y 2014, utilizando datos de las RGTE recientes de la OMS. Dado que las evidencias sugieren
diferencias en la relacion entre el cambio impositivo y el cambio de precios entre los distintos sistemas
impositivos, la regresion incluye variables ficticias para los sistemas especificos, ad valorem e hibridos que
pueden incorporarse al modelo. El coeficiente estimado de los cambios impositivos de la regresion se toma
para calcular el aumento impositivo necesario para lograr el cambio de precios requerido de la segunda
parte del modelo. Por lo general, los demas factores permanecen constantes, pero si se producen cambios
simultdneos que puedan afectar a este resultado, como una reforma del IVA, ésos pueden incorporarse
directamente al modelo.

El modelo también puede calcular el cambio en el nimero de fumadores (el nimero inicial se calcula
mediante la prevalencia y la poblacion) y, a partir de esos cambios, estimar el nimero de vidas salvadas.
Los datos necesarios, como la elasticidad de la prevalencia y la proporcién de fumadores que mueren por
enfermedades atribuibles al tabaco, pueden basarse en supuestos (descritos en el capitulo sobre el modelo
Tobacconomics) o pueden ajustarse si existen estimaciones creibles a nivel nacional que sugieran una
estimacion diferente.

Cuando se dispone de los datos, el modelo puede incluir un componente de recaudacién. Como dato de
partida, el modelo incluye cualquier dato historico de recaudacion y luego basa los cambios en esa
recaudacion inicial. Los datos histéricos de recaudacion son mas precisos en comparacion con la
recaudacion prevista (tasa impositiva multiplicada por cigarrillos producidos). El modelo permite predecir el
consumo futuro (utilizando los datos de produccién cuando estan disponibles como sustituto del
consumo) y las predicciones de recaudacion se derivan de ello.

En algunos paises, los usuarios han afiadido el comercio ilicito al modelo ACS. Normalmente, los usuarios
han afiadido el comercio ilicito en modelos con diferentes segmentos de precios ajustando las
elasticidades de los diferentes segmentos para tener en cuenta esos cambios. Se sabe que cuando suben
los precios, algunos consumidores de tabaco pueden buscar y cambiar a marcas mas baratas. Lo ideal
serfa incorporar esa dinamica mediante el uso de elasticidades precio cruzadas (cuanto cambia la
demanda de un producto cuando cambia el precio de otro), pero esas raras veces estan disponibles en la
mayoria de los paises. En su lugar, si es posible, se pueden ajustar las elasticidades de las diferentes
categorias de precios de los cigarrillos. En consecuencia, las elasticidades pueden ajustarse en una cierta
cantidad, por ejemplo 0,1, en cualquier direccién, fijando la elasticidad de referencia para el segmento mas
barato en 0,1 menos (por ejemplo, de -0,4 a -0,3) (Goodchild et al., 2016) —suponiendo que algunos
fumadores de las marcas de mayor precio sustituirdn a esas marcas nacionales de menor precio—y en 0,1
mas para los segmentos mas caros.
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En resumen, el modelo ACS puede predecir cuanto aumento de los impuestos durante un periodo
determinado es necesario para lograr la reduccién objetivo de la prevalencia del tabaquismo, al tiempo que
genera implicaciones para los cambios en el nimero de fumadores (y vidas salvadas o muertes evitadas) y
recaudacion fiscal. EI modelo es fécil de usar y relativamente sencillo de aplicar para la simulacion de
politicas fiscales.

6.4 Conclusiones: Ventajas y limitaciones

SimSmoke y el modelo ACS representan herramientas importantes utilizadas en la modelizacién de los
impuestos al tabaco y el impacto de las politicas publicas. Mientras que el primero se centra mas en el
impacto politico, el segundo calcula los impactos del aumento de los impuestos sobre la prevalencia del
tabaquismo, la recaudacion publica y otras consecuencias, incluidas las muertes atribuibles al tabaquismo.

El modelo SimSmoke muestra en qué medida se reduciria la prevalencia del tabaquismo y el niumero de
muertes atribuibles al tabaquismo debido a cambios en las politicas publicas. Sélo con este modelo se
puede estimar cuantas vidas se salvarian aplicando determinadas politicas de control del tabaco. El
modelo SimSmoke aborda las politicas mas importantes para reducir la inmensa carga sanitaria que
supone el tabaco. El modelo es Util para predecir cémo afectan los cambios regulatorios actuales y futuros
a la prevalencia del consumo de tabaco en un pais y a las muertes atribuibles al tabaquismo a largo plazo
(hasta 50 afos). Los resultados de la investigacion anterior muestran que esos efectos son mas
pronunciados en los paises menos desarrollados, debido al menor nivel de adopcidn y aplicacion de la
normativa de control del tabaco. Aun asi, el modelo tiene varias limitaciones, como:

+ Laescasa calidad y disponibilidad de los datos, especialmente en los paises de ingresos bajos;

+  Escasos conocimientos sobre el impacto de las politicas publicas en los diferentes grupos de edad
debido al escaso nimero de estudios de investigacién empirica que consideran el tema;

+ Incertidumbre relacionada con la interaccién mutua de las distintas politicas o sus efectos sinérgicos;

+  Como en el caso de otros modelos, los datos sobre el riesgo relativo se utilizan principalmente a partir
de grandes estudios epidemioldgicos (disponibles sobre todo en EE. UU.), debido a la falta de
investigaciones locales de ese tipo. El principal obstaculo de la utilizacion de esos datos esta
relacionado con la subestimacién o sobreestimacion de los riesgos relativos en otros paises.

El modelo ACS comprende tres pasos principales, que definen el cambio necesario en la prevalencia del
tabaquismo, el cambio de precios y los cambios fiscales, respectivamente. El andlisis sélo incluye el
sistema de impuestos especiales del pais por medio de variables ficticias, pero en general es suficiente
para generar una estimacion creible de esos cambios. Cabe destacar, como posible limitacion, que ese
modelo no tiene en cuenta las politicas de control del tabaco y no simula el impacto de los cambios fiscales
en algunos otros efectos importantes del consumo de tabaco, como los costes sanitarios. Sin embargo,
esa limitacion también se aplica a TaXSiM y TETSIiM, debido sobre todo a las limitaciones de los datos.
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Conclusion

Aunque los calculos basicos de impuestos y precios son sencillos, existen muchas complejidades en la
modelizacion real de los impuestos al tabaco. Entre ellos se incluyen los tipos de datos necesarios 'y
disponibles para calcular los cambios en la recaudacion, los precios y el consumo derivados de los
cambios en los impuestos especiales, asi como los principales supuestos que se utilizan para esos
célculos. En la practica, la mayor limitacidn es casi siempre la falta de datos. Aunque muchos paises
disponen de buenos datos a disposicién del publico, muchos otros no. Incluso cuando se dispone de
algunos datos como los precios al por menor y las cantidades vendidas, las bases imponibles, sobre todo si
el precio de produccién o de importacién es la base, pueden ser de dificil acceso y deben estimarse.

El objetivo principal de este conjunto de herramientas es revisar los modelos mas utilizados para prever los
impactos de los impuestos al tabaco en la demanda de cigarrillos y la recaudacién publica, asi como los
efectos en la salud publica de la disminucién de la demanda. Aunque diferentes autores han publicado
algunas variaciones, la mayoria de ellas se basa en los tres modelos presentados en este conjunto de
herramientas, a saber, TaXSiM, TETSIM y el modelo Tobacconomics. Las diferencias radican sobre todo en
los supuestos y en algunos de los célculos, como el método utilizado para calcular los efectos de la
elasticidad precio o el formato de las hojas de célculo (los célculos van a lo largo de una hoja de célculo en
la mayoria de los modelos TaXSiM en lugar de en vertical como en muchos modelos basados en TETSiM).
Por medio de la explicacion del disefio de los modelos, los supuestos y los datos requeridos, los usuarios
pueden obtener una comprensién mas precisa de los objetivos junto con las similitudes y diferencias entre
ellos y codmo pueden ajustarse en funcién de la disponibilidad de datos.

Aungue el modelo TaXSiM en linea es flexible, ya que puede tratar tanto precios medios como muchas
marcas y segmentos de mercado diferentes, se trata de un modelo de caja negra, en el que los usuarios no
necesitan ni pueden ver los célculos de fondo. En parte debido a la complejidad de la versién en linea, con
todas las variaciones posibles entre las que elegir y tantos datos necesarios, puede resultar dificil de
entender y utilizar, sobre todo si se dispone de datos limitados. Por otro lado, los modelos personalizados
se construyen pais por pais, donde la intencién y los célculos reales pueden verse y discutirse con los
homodlogos a medida que se construyen. Los modelos TaXSiM personalizados se parecen mas a modelos
como TETSiM y otros.

La principal ventaja del modelo en linea original de TETSiM era que permitia a los paises con muy pocos
datos analizar el impacto de los cambios en los impuestos al tabaco en el consumo y la recaudacién.
Incluso la versién simple es capaz de estimar los cambios en la prevalencia y las muertes prematuras
evitadas. El paso hacia la personalizacion de los modelos en el trabajo con los paises suele comenzar con
una plantilla sencilla, pero permite segmentos de mercado y multiples tasas cuando se dispone de datos.
La estructura de TETSIM, tal y como se utiliza en la actualidad, es similar a la de TaXSiM y otros modelos.

53



La complejidad del modelo de Tobacconomics varia segun el pais en funcién de la disponibilidad de datos,
desde ser muy detallado, como en el caso de EE. UU., hasta ser mucho mas sencillo, como en el caso de
Pakistan y Bangladesh. Si bien el modelo Tobacconomics es, en general, muy similar a los modelos TETSIM
y TaXSiM, existen ciertas diferencias, considerando especificamente este ultimo. Por ejemplo,
Tobacconomics utiliza datos agregados basicos y se aplica facilmente en Excel, sin versién en linea
disponible por ahora (en comparacion con TaXSiM, que requiere datos mas detallados por marca, porcion
industrial del precio al por menor etc.). Ademas, Tobacconomics da la opcion de aplicar el impuesto de
inventario a los productos del tabaco en existencias cuando entre en vigor la subida de impuestos, para
evitar la acumulacion de existencias previa a la subida de impuestos.

Aunque tanto el modelo Tobacconomics como el TETSiM incluyen una simulacion del impacto sanitario de
la subida del impuesto especial, el modelo Tobacconomics va un paso mas alld al incluir el impacto sobre
los jovenes. En el caso de la poblacion juvenil, las estimaciones de elasticidad se aplican bien suponiendo
que la prevalencia juvenil es dos veces mas sensible al precio que la de los adultos, bien utilizando
estimaciones para paises concretos. Al contrario que TETSIM, para estimar el nimero de muertes
prevenidas, este modelo utiliza la elasticidad de prevalencia, mientras que, en caso de no haber
estimaciones, el modelo de Tobacconomics asume que la mitad del impacto de unos precios mas altos
proviene de una reduccion en la prevalencia del tabaquismo. Ademas, el modelo Tobacconomics para EE.
UU. también tiene en cuenta el impacto de un aumento de los impuestos al tabaco en los costes de la
atencion sanitaria, el ahorro en los costes del embarazo, asi como el impacto de otras politicas de control
del tabaco, como las politicas de ambientes libres de humo de tabaco, en el numero de muertes atribuibles
al tabaquismo.

En general, dadas las similitudes y diferencias entre esos tres modelos, la eleccion de un modelo apropiado
depende del objetivo y el alcance del andlisis y de la disponibilidad de datos.
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