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Avaliacao Comparativa de Impostos sobre Cigarros -
Destaques da Regiao Africana

Pontuado Total Média por Regido da OMS, 2022
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Mensagens Principais

Na terceira edi¢ao da Avaliacdo Comparativa de Impostos sobre Cigarros da Tobacconomics, a
pontuacio global média da regido africana foi de 1,53 de um total de 5 pontos. E preciso melhorar
bastante, pois esse valor é inferior ao de todas as demais regioes, exceto a regiao do Mediterraneo
Oriental, e a média global, de 1,99 ponto.

Dos quatro componentes usados para calcular a pontuacao global da Avaliacdo Comparativa, os
paises africanos tiveram o melhor desempenho em matéria de estrutura tributaria, com
pontuacdao média de 2,98 de 5 pontos.

Para diminuir o consumo de cigarros e gerar mais receitas fiscais, os governos devem aumentar
o imposto de consumo especifico, reduzindo assim a acessibilidade dos cigarros e aumentando
o impacto da carga tributaria no preco. As pontuagoes médias desses componentes foram de
apenas 0,66 e 1,03 do total de 5 pontos, respectivamente.

Na Africa, as Ilhas Mauricio tiveram o melhor desempenho, com a pontuacéo global de 4,13
pontos, ao passo que cinco paises ficaram com apenas 0,5 de 5 pontos: Congo, Guiné Equatorial,
Guiné-Bissau, Mali e Zambia.

Introducao

A Avaliacao Comparativa de Impostos sobre Cigarros da Tobacconomics avalia os sistemas de
tributacao de cigarros dos paises com base num sistema de classificacao de cinco pontos, que incorpora
orientacoes internacionais e boas praticas em matéria de tributacao do tabaco. O indice de cinco pontos
utiliza dados da Organiza¢ao Mundial da Sadde para atribuir notas aos paises de acordo com os quatro
componentes a seguir: preco dos cigarros, mudancas na acessibilidade dos cigarros ao longo do tempo,
impacto da carga tributaria no preco de varejo dos cigarros e estrutura dos impostos sobre os cigarros.
A pontuacao total reflete a média das pontuacoes dos quatro componentes.

www.tobacconomics.org | @tobacconomics



1]
Resumo de Politica No. 2024 tobacconomics

A regido africana recebeu a pontuacio média de apenas 1,53 de 5 pontos - um desempenho fraco. E
necessario melhorar as politicas fiscais sobre os cigarros para reduzir a prevaléncia do tabagismo e, ao
mesmo tempo, aumentar as receitas fiscais dos governos.

Conclusoes sobre a regiao

Embora haja certa variabilidade nas pontuacdes globais da Africa, a maioria dos paises teve
desempenho fraco. Apenas trés paises receberam mais de 3 do total de 5 pontos: Ilhas Mauricio,
Seicheles e Essuatini, com 4,13 pontos, 3,13 pontos e 3 pontos, respectivamente. Um terco da regiao
marcou menos de 1 ponto. Os paises com o desempenho mais fraco ficaram com a pontuacao de apenas
0,5 ponto: Congo, Guiné Equatorial, Guiné-Bissau, Mali e Zambia. H4A muita margem para melhorias
nas politicas fiscais relacionadas ao tabaco em toda a regiao.

Pontuacdes médias dos paises da regido da Africa, 2022
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Nota: Nao ha dados suficientes sobre Guiné, Sudao do Sul, Serra Leoa e Eritreia.
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Principais Conclusoes sobre os Componentes

Preco dos Cigarros

O preco é um fator determinante do consumo de cigarros — a medida que o preco aumenta, a procura
diminui. A pontuacdo média da regido africana neste componente foi de 1,44 do total de 5 pontos.
Embora as Ilhas Mauricio e Seicheles tenham recebido a pontuacao maxima de 5 devido aos precos
elevados dos cigarros nesses paises, a maioria dos paises da regiao obteve menos de 2 pontos e sete
paises ficaram com 0.

O preco médio dos cigarros (considerando o dolar internacional ajustado pela paridade do poder de
compra, Intl$ PPC) nos paises africanos, de 3,90 doélares, esta entre os mais baixos do mundo. Os precos
médios dos cigarros nos paises de baixa renda — muitos dos quais estio na Africa — cairam 0,16 délar
Intl$ PPC entre 2020 e 2022; os cigarros ficaram mais baratos e, portanto, mais acessiveis as
populagoes de baixa renda - especialmente aos jovens.

Ilhas Mauricio

Seicheles
Botsuana
Quénia

Argélia
Essuatini
Lesoto
Mamibia

Cabo Verde
Gambia
Africa do 5ul
Tanzidnia

Angola
Benim Mad'ag_ascar
Burquina Fasso Mal?u'
Burundi Mali
Mauritdnia

Camardes .
Republica Centro-Africana MDFEIITIquL.IE
Nigéria

Comores
Ruanda

Costa do Marfim ~_ . .
530 Tome e Principe

Etiopia
Gabzo Senegal
Togo

Gana

Chade

L. Uganda
Libéria
i Congo i Zambia
Republica Democratica
do Congo

Guiné Equatarial
Guine-Bissau
Miger

Zimbabue
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Nota: Nao ha dados suficientes sobre Guiné, Eritreia, Serra Leoa e Sudao do Sul.
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Mudancas na Acessibilidade dos Cigarros

Para reduzir a procura, os cigarros devem se tornar menos acessiveis. A medida que os cigarros ficam
menos acessiveis, os consumidores compram menos e muitos deixam de compra-los. Como parte desse
esforco, os precos dos cigarros devem ser atualizados, no minimo, em funcao da inflacao e do
crescimento da renda, que é uma questdo particularmente relevante na Africa, onde muitos paises
passam atualmente por rapida expansao economica.

Este componente da pontuacio precisa melhorar muito na Africa, uma vez que a pontuacio média foi
de apenas 0,66 do total de 5 pontos. Embora Quénia, Mocambique e Libéria tenham recebido 5 pontos
- ou seja, houve consideravel reducao da acessibilidade entre 2016 e 2022 -, 38 paises nao receberam
nenhum ponto sequer. Os paises da regiao devem seguir o exemplo dos paises com os melhores
desempenhos neste componente, aumentando expressivamente os impostos de consumo especificos
incidentes nos cigarros.

Quénia
Libéria
Mocambigue

Ilhas Mauricio
Serra Leoa
Uganda

Argélia
Angola
Benim Lesoto
Botsuana Madagascar
Burguina Fasso Maldui
Burundi Mali
Cabe Verde Mauritania
Camardes Mamibia
Repuiblica Centro-Africana Miger
Chade MNigéria
Comores Ruanda
Congo Senegal
Costa do Marfim Seicheles
Repiiblica Democratica do Conge  Africa do Sul
Guiné Equatorial Sudio do Sul
Eritrea Togo
Etiopia Tanzania
Gab3e Zambia
Gana Zimbdbue
Guingé
Guiné-Bissau

S8o Tomée
Principe

Pontuacdo

o4

www.tobacconomics.org | @tobacconomics



11
Resumo de Politica No. 2024 tobacconomics

Impacto da carga tributdria nos precos

Altos impactos da carga tributaria sobre o preco costumam ser bons indicadores da eficacia dos tributos
sobre os cigarros e sao essenciais para aumentar as receitas fiscais dos governos provenientes dos

cigarros.

Com pontuacao de 1,03 do total de 5 pontos, este componente requer atencdo. Madagascar e Ilhas
Mauricio tomaram a lideranca na regiao, com 5 e 4,5 pontos, respectivamente. Por outro lado, 17 paises
ficaram com pontuacao 0, indicando que a parcela tributaria dos precos é, de modo geral, muito baixa
em todo o continente, e que os governos estao renunciando a receitas importantes que poderiam ser
alocadas para programas em prol do desenvolvimento, como para a saide e a educacao.

Madagascar
llhas

Mauricio
Comores
Seicheles

Ruanda
Africa do Sul

Botsuana
Lesoteo
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Replblica Democratica do Congo o
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Essuatini
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Etiopia -
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Argélia
Burquina Fasso
Burundi
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Republica Centro-Africana

Costa do Marfim
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Libéria
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Cabo Verde
Congo

Guiné Equatorial
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Ilhas Mauricie
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Quénia
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Nota: Ndo héa dados suficientes sobre Eritreia, Guiné e Serra Leoa.
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Estrutura Tributaria

A eficacia das estruturas tributérias varia em termos de reducao do consumo de tabaco e arrecadacao
de receitas fiscais. Sistemas uniformes de impostos de consumo especificos, ajustados anualmente para,
no minimo, acompanhar a inflacao, costumam ser mais eficazes e faceis de administrar.

A regido africana apresenta desempenho relativamente melhor neste componente da pontuacao, com
média de 2,98 de 5 pontos. Botsuana, Essuatini, Lesoto, Mocambique e Namibia receberam a nota
maxima de 5 pontos, enquanto catorze outros paises ficaram com 4 de 5 pontos. Cinco paises, no
entanto, ficaram atras do resto da regiao, com apenas 1 de 5 pontos. A maioria dos paises da regiao tem
uma significativa margem para melhorar neste componente.

Botsuana
Essuatini
Lesoto

Argélia Gambia Mocambique

Burundi Libéria Namibia
Cabo Verde Maldui
Camarbes |lhas Mauricio
Chade 530 Tomé e Principe
Etidpia Seicheles
Gabdo Africa do Sul

Republica Centro-
Africana
Madagascar
Nigéria
Ruanda
Zimbabue

Guiné-Bissau
Mauritdnia

Burquina Fasso

Costa do Marfim
Reptliblica Democratica do Congo
Guiné Equatorial

Suddo do Sul
Togo

Quénia
Mali
Uganda
Tanzdnia
Zambia
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Nota: Ndo héa dados suficientes sobre Eritreia, Guiné e Serra Leoa.
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Pontuacoes ao longo do tempo
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Preco dos cigarros Mudanga na Impacto da carga Estrutura Tributaria Pontuacéo Total
acessibilidade tributdria
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Nota: Nao ha dados suficientes sobre alguns componentes da pontuacio, a saber: Eritreia e Sudao do Sul em todos
os anos, Malaui em 2016 e 2020, Camaroes, Essuatini, Guiné, Guiné-Bissau e Libéria em 2014, Angola, Republica
Centro-Africana e Lesoto em 2016, Guiné em 2018, Repuiblica Centro-Africana e Guiné-Bissau em 2020.

Entre 2020 e 2022, a pontuacao global média da Regido Africana da OMS caiu ligeiramente, de 1,65
para 1,53 ponto. Nesse periodo, apenas os componentes da pontuacao relativos ao impacto da carga
tributaria no preco e a estrutura fiscal aumentaram minimamente, enquanto as pontuacoes médias dos
demais componentes cairam.

O Quénia registrou o maior aumento da regiao, elevando sua pontuacao total de 0,88 para 2,50 pontos,
seguido de perto pelo Gabao, cuja pontuacdo aumentou 0,63 ponto. Botsuana e Togo registraram as
maiores quedas na regiao, de 4,13 para 2,75 e de 1,88 para 0,75, respectivamente. Cerca de um quarto
dos paises da regiao registraram aumentos pequenos ou insignificantes nesse periodo. Ao mesmo
tempo, 15 paises ndo registraram melhorias, e as pontuacoes globais diminuiram em 13 paises entre
2020 e 2022.

Os paises da Africa devem aproveitar a oportunidade para melhorar consideravelmente suas politicas

tributarias relativas aos cigarros. Essa medida melhoraria a saide da populacao, e os governos também
poderiam usufruir dos grandes beneficios fiscais decorrentes do aumento das receitas tributarias.
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