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Bing chirng vé ting thué tiéu thu dic biét va tiéu
dung thuoc 14 bat hop phap tai Viét Nam

i
tobacconomics

Cac phat hién chinh

e Ting gia thudc 1a thong qua ting thué tiéu thy dic biét khong anh huong dén viée tiéu ding thude 14 1au.
Nguoi hiat thuoc 14 ¢ Viét Nam khong chuyén sang ti€u thu thudc 14 1au khi gia ca cia thudc 1a hgp phap

tang 1én.

e Viéc ting thué thudc 14 s& giup giam dang ké viéc tidu thu thude 14, vi ngudi hit thude ¢ xu hudng bo
thuoc hon la chuyén sang dung cac loai thudce 14 dat tién hoac thudc 14 1au.

e Hién nay, thudc 14 1au thuong dét hon san pham thudc 14 hop phap ¢ Viét Nam. Ngay ca trong truong hop
thué thuoc 14 ting dang ke, gia trung binh cua mot goi thude 14 1au nhin chung van cao hon gia trung binh

ctia mot goi thude 14 hop phap.

e Trai ngugc véi cac tuyén bd cua nganh cong nghiép thude 14, cac két qua ude lugng doc 1ap sir dung céc
phuong phap nghién ctru khoa hoc va minh bach da chi ra rang tinh trang budn ban thuoc 14 1au da giam
ngay ca sau khi tang thu€ thuoc 1a vao nam 2016 ¢ Viét Nam.

Boi canh

La mot trong nhimng quoc gia c6 sd ngudi hat thude cao
nhét trén thé gidi, rit nhiéu nghién ctru v€ tac dong cua
thudc 14 tai Viét Nam da cho thay tac dong tiéu cuc cua
viéc hit thube dbi véi stee khoe. Cu thé, hit thude 14 lam
tang nguy co méc cac bénh bao gém ung thu, bénh vé
duong ho hép va cac bénh tim mach. Tai Viét Nam, mdi
nam c6 khoang 40.000 ca tir vong li€n quan dén thude 14
xay ra. Ton that kinh té lién quan dén thudc 14 (bao gdbm
chi phi y t& va mit ning suat do bénh tat) duoc udc tinh
vao khoang 25 triéu ty dong mdi nam, twong duong gan
1% GDP hang nim ctia Viét Nam.!

Mirc thué thude 14 thp la nguyén nhan chinh gy ra vin
dé nay", vi gia thudc 1a & Viét Nam tuong ddi ré so véi
cac qubc gia c6 thu nhap trung binh khac, trong khi d6
murc tang truong thu nhdp ¢ Viét Nam trong thép ky qua
da khién cho thudc 14 ngay cang re va tro nén dé mua
hon. That vay, ting thué thudc 14 1a chinh sach hiéu qua
va tiét kiém chi phi nhat dé giam tiéu thy thudc 14. Chinh
phu Viét Nam da dé ra mot sd phuong an ting thué thude
1a va cai cach luat thué thude 14 phit hop véi cac thuc tién
tot nhat vé thué thude 1a. Vi

Tuy nhién, nganh cong nghiép thudc 14 (va cac nhom dai
dién cuia nganh) van tiép tuc lay 1y do vé nan budn ban
thudc 14 1au dé tim cach tri hodn, ngin can va dao nguoc
cac nd luc kiém soat thude 14 & Viét Nam, bao gém ca

viée tang thué tiéu thy ddc biét d6i v6i san pham thude
1a. Diéu nay khong méi, vi day 1a mot thuc tién phd bién
trén toan cau, khi ma nganh coéng nghiép thudc 1a s& dwa
ra cic udc tinh vé mirc d6 budn ban thude 14 1au trong
khi str dung cac phuong phap nghién ctru khong minh
bach va thiéu chinh x4c nhim phong dai nghiém trong
quy mé cua thi truong budn ban thude 14 14u. Nhirng sy
phong dai nay—hodc co thé noi 1a nhiing 161 néi dbi
trdng tron ndy —vé hau qua kinh té va xa hoi cua viéc
thyc hién céc chinh sach kiém soat thudc 14 hiéu qua da
lam suy yéu nghiém trong cac nd lyc y té cong cong
trung thuc va hidu qua. Do d6, hiéu duoc mbi quan h¢
giita thué thudc 14 va budn ban thude 14 1au 13 rat quan
trong dé xay dung chinh sach kiém soat thudc 1a hiéu
qua.

Cac nghién ctru thue nghiém gan day 0 Viét Nam da gop
phan lam sang t6 ban chat ciia méi quan hé giita thué
thudc 14 va budn 1au thude 14. Ban tém luoc chinh sach
nay sé tom tat cac két qua cua nghién cuu doc lap vé
budn 1au thude 14 & Viét Nam va cung cap thém bang
ching dé ching thue v6i cac bén lién quan rang thué
thudc 14 va cac nd luc kiém soat thude 14 khac can duge
cung cd, thay vi bi giam bot. Tai li€u nay la mot phan
ctia loat tom luge chinh sach, cung cip bang chig thuc
nghiém cho théy lgi ich cta viée tdng thué thudc 14 & Viét
Nam.
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Khong cé su thay thé sang cic thwong hiéu bat
hop phap

Viéc tang thué thudc 14 khong c6 tac dong dén viéc budn
lau thude 14 & Viét Nam. Khi dbi mat véi viée tang gia
thudc 14, ngudi hat thude & Viét Nam c6 xu hudng
chuyén ddi tir mot thuong hi¢u thube 14 nodi dia gia ré
sang mot thuong hi€u ndi dia khac c6 gia cao hon.
Trung tdm Nghién ctru Chinh sach va Phat trién
DEPOCEN Vil gan ddy d tién hanh mot thi nghiém chon
mau roi rac, thu thap dit liéu vé cac chon lya cua nguoi
hut thude khi gia thude 14 ting cao do cai cach thué. Két
quéa nghién ctru chi ra rang khi gia thudc 1a ting, nguoi
tiéu dung khong c6 xu huéng chuyén dbi sang sir dung
cac san phém thudc 14 bat hop phap. Thuc té, lva chon
giam lugng tiéu thu thudc 14 hodc tham chi bo han hat
thuc da duoc ghi nhan mot cach phd bién hon hin so
v6i lwa chon chuyén sang cac nhin hiéu nudc ngoai dat
d6 hon va/hodc thude 14 1au. Nghién ctru néy néu bat mot
phat hién quan trong: lwa chon “bo hut thudc” xuat hién
nhu mot sy thay thé cho cac nhin hi¢u gia ré khi nguoi
tiéu dung phai d6i dién vdi sy tang gia cua cac san pham
thudc 14. Co thé noi rang, nhitng ngudi thich cac nhin
hiéu gia ré co xu hudng giam hodc ngimg mua bit ky
nhan hi€u nao khi gia ting.

Nhitng phét hi¢n nay pht hop véi cac ude tinh gan day
vé luong tiéu thy thude 1a 1au & Viét Nam . Trai nguoc
v6i du doan cta nganh cong nghiép thude 14, cac wdc
tinh doc 1ap cho thdy muc d¢ buén lau thude 14 da giam
ngay ca sau khi ting thué thudc 14 vao nim 2016 (Béang

1.
Bang 1: Ty 1§ thudc 14 bit hop phap & Viét Nam (%)

Nim | Thudc l4 bat hop phap (%)
2012 20.7%
2017 13.72%

Luu y: Dya trén nghién ctru cia Ngoc Anh va Nguyén Thé Hoang
(2020)"™". Dir li¢éu nam 2017 dya trén TCS 2017 trong khi két qua nam
2012 tr VITA 2012.

Sau khi ting thué, thi phan cua thudc 14 bat hop phap chi
chiém khoang 13,72% téng luong ti€u thy thudc 14 ¢ Viét
Nam vao nam 2017, thép hon so vo1 udce tinh 20,7% vao
nam 2012 (trude khi ting thué).

Gia thudc 14 va budn lau

Dir liéu khao sat ciing cho thdy ring khong gidng nhu
nhiéu qudc gia khéc, noi cic thuong hiéu thude 14 bat
hop phép c6 gid thanh ré hon, thudc 1a bat hop phap &
Viét Nam thuong dat hon so véi cac san pham hop phap
va ngudi hat thude 14 bat hop phéap thuong c6 thu nhap
cao hon. Piéu nay di nguoc véi cic quan niém cil trude
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day, cho rang cac nhom thu nhap thap 13 nhimng ngudi
tiéu thu cac nhin hiéu bat hop phap.™ Mot ude tinh gan
day* chi ra rang trong khi thué suit tiéu thy dic biét da
dugc ting tir mirc 65% gia xuat xuong nam 2012 1én
85% ma khong lam cho gia trung binh cua thude 14 hop
phap vuot qua gia ciia thude 14 bat hop phap; do do, viéc
tang thué tiéu thy dic biét tir 65% lén 70% cua gia xuat
xuong vao nam 2016 khong lam cho mét goi thude 1a
hop phép dit hon mot géi thude 14 lau.

Dir liéu khao sat ciing cho thiy rang budn ban thude 14
bat hop phap khong dugc phan bd dong déu vé mit dia
ly. Budn ban thudc 14 bat hop phap tai Viét Nam thuong
tap trung cao & cic tinh mién Nam giap bién gidi
Campuchia (noi xay ra téi hon 84% viéc budn ban thude
la 1au trén ca nudc). Viéc buon ban thudce 14 1au cling tap
trung vao hai thuong hiéu chu dao 1a Jet va Hero, ca hai
chiém téi hon 80% thi truong budn l4u tai Viét Nam.Xi
Céc bang chimg nghién ctru ciing chi ra ring nhing
nguoi hit thude st dung cac thuong higu bat hop phap
hau nhu khong bao gio mua thudc 14 bat hop phap tir cra
hang mién thué hoic tir nude ngoai. Thude 14 1au chu yéu
duoc mua tir cac nha ban 1€ tai dia phuong. Diéu nay cho
thiy viéc kiém tra cac nha ban 1¢ thudc 14, dic biét 1a cira
hang tién loi va quan ca phé, co thé 1a mot bién phéap hiéu
qué vé chi phi dé phat hién va ngan chan thudc 14 bat hop
phap. Bing chimg tai Viét Nam cho thiy ring gi4 ca
khong phai 1a yéu td thuc day tiéu thy thude 14 14u va viée
budn ban thude 14 1au c¢6 thé 1ién quan nhiéu hon dén cac
van dé khac¥ nhu sy yéu kém trong viéc kiém soat thi
truong. Giéng nhu cac qudc gia khiac d6i mat voi nhimng
thach thirc tuong tu, viéc ting cudng kiém soat chudi
cung ung (ching han nhu cip phép tiéu thu hiéu qua cho
céc nha ban 1¢) va cung cap thém cong cu cho co quan
chtrc ning c6 thé 1a cac bién phap hiéu qua dé giam budn
ban thudc 14 bat hop phap.

Doanh thu thué thudc 14 va buén lau

Nganh cong nghiép thudc 1a c¢6 xu huéng phong dai
khong chi vé van d& budn 14u ma con gy ra tac dong ticu
cuc dén nén kinh té Vi du, mot phan tich dgc lap gan
day*i chi ra rang rang budn ban thude 1a bat hop phap
da 1am mat di khoang tir 223 dén 295 triéu USD ngudn
thu tir thué ctia chinh phii vao nim 2012. Mic du day la
s tién dang ké, nhung ude tinh mat thiét hai ngudn thu
tir thué ciia chinh phu nay thip hon 10% dén 30% so véi
s6 liéu u6ce tinh dwoc tinh boi Hiép hoi Thude 14 Viét
Nam. Can nhdn manh rang, cic nghién ciru cho thiy rd
rang rang tang thué lién tuc lam tang doanh thu va ngay
ca khi budn 1au ting, c6 rat it bang ching cho thay ton
thit tir budn 1au 16n hon loi ich tir viéc ting thué.
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Bing chirng toan cu cho thiy ting thué thudc 14 14 chinh
sach hiéu qua va tiét kiém nhét dé giam tiéu thy thudc 14,
ngay ca khi xem xét dén mbi de doa tir budn ban thude
la bat hop phap. Cac nghién ctru tai Viét Nam ciing chi
ra rang nhin chung tai Viét Nam, cac san phdm thuoc 1a
lau dét hon cac san pham hop phap thudc 14. Thuc té, gia
ca khong phai 1a yéu té thiic day tiéu thy thude 1a bt hop
phap tai Viét Nam, va budn ban thudc 14 bat hop phép co
lién quan mét thiét dén cac van @& khac, ching han nhu
su yéu kém trong viéc kiém soat thi truong. Viée tang
cudng kiém soat chudi cung tng (nhu cap phép tiu thy
hiéu qua cho cac nha ban 1¢) va cung cap nhiéu cong cu
quan 1y hon cho cac co quan chirc nang c6 c6 thé gop
phan lam giam budn ban thudc 14 bat hop phap. Tom lai,
khong cé bang chting nao cho thay nguorl huat thube &
Viét Nam chuyén sang thudc 14 1au khi gia ca ting. Ngay
cé trong truong hop thué thude 1a ting dang ké, gia trung

Tai liéu tham khio
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binh ctia mot g6i thude 14 1au nhin chung van cao hon
gia trung binh ctia mot goi thude 14 hop phap. Vi vay,
trai nguoc voi lap luan ciia nganh cong nghiép thude 14,
viéc tang gia thudc 14 thong qua ting thué tidu thu dic
biét s& c6 rat it, tham chi khong anh huéng dén budn lau
thubc 14.

Du thao ludt cai cach thué dang duogc thao luan vao nam
2024 dé xuat chuyén tir thué twong ddi sang mot co cau
hén hop bao gom thué tuyét déi va tuong ddi. Néu du
luat nay dugc thuc hién va khién gia thude 14 tang cao
dang ké, lugng tiéu thu thudc 14 tai Viét Nam sé& c6 thé
giam mot cach hiéu qua, ddng thoi thu hep su chénh 1éch
gia giita cic thuong hiéu, do cdu phan thué c¢6 dinh s&
dua gia cua céc loai thudc 14 ré hon tién gin hon dén gia
clia cac loai thudc gia dat hon, trong khi ¢6 rét it hodc
khong c6 tac dong dén tinh trang budn 1au thudc 1. Hon
nira, cai cach nay s€ dé dang ap dung vi murc thué s& dugc
tinh theo mdi bao ¢6 20 diéu thude.
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Ghi chu chinh sach nay dya trén Ma tran Bang chimg Viét Nam cua Tobacconomics®. Ghi chii chinh sach nay
la mot phén cua bo tai liéu bao gém “Téac dong tiém tang cua viéc tang thué thudc 14 1én viée su dung thudc 14 &
Viét Nam” ¥iif va “Tac dong cua tiéu thu thude 14 ddi véi viéc lam va niang suit lao dong ¢ Viét Nam” Xt do
Trung tim Nghién ctru Chinh sach va Phat trién (DEPOCEN) va nhom Tobacconomics thyc hién. Cac noi dung
tom tat cac b?mg chtrng hién c6 vé kinh té hoc cua thudc 14 va kiém soat thudc 14 & Viét Nam, tap trung vao thué
thudc 14. Cac nghién ciru ndy dugc sip xép va to chirc theo timg cdu phin nghién ctru ¢t 16i vé thude 14 cuia
Tobacconomics, nham dap lai cic 14p ludn ciia nganh cong nghiép chéng lai cac chinh sach kiém soat thube 14
hiéu qua.

DEPOCEN & Tobacconomics. (2024). Bing chimg vé budn ban thubc 14 trai phép tai Viét Nam.
https://depocen.org and www.tobacconomics.org

Trung tam Nghién ctru Chinh sach va Phét trién (DEPOCEN) 1a mét t6 chirc nghién ciru doc 1ap c6 tru so tai Viét
Nam. DEPOCEN d4 c6 uy tin trong cong dong nghién ciru va tu van vé phat trién va chinh sach véi nhiéu linh
vuc nghién ctru va hoat dong da dang. Trung tdm 14 noi chia sé tri thirc va thiic day sy phat trién va tién b khoa
hoc, hudng t6i muc tiéu dan dau trong nghién ctru vé phat trién va chinh sach bang cach két ndi cac nha khoa
hoc, nha nghién ctru va cic chuyén gia thuc hanh dé dong gép dang ké cho sy phat trién cta Viét Nam va khu
vuc. Thong tin chi tiét xem tai https://depocen.org

Tobacconomics 1a nhém nghién ctru hop tac ctia cac nha khoa hoc hang dau nghién ciru vé kinh té hoc ctia chinh
sach kiém soat thudc 14 trong gan 30 nam. Poi ngii cam két gitip cac nha nghién ctru, nha hoat dong va nha hoach
dinh chinh sach tiép can cac nghién ctru méi nhit va chat luong nhét vé nhirng nhan t6 ¢6 tic dong—hoic khong
c6 tdc dong—trong viéc giam ti€u thu thudc 14 va tac dong kinh té cua no. La mot chuong trinh ctia Pai hoc
Johns Hopkins (JHU) (truée day thudc Dai hoc Illinois Chicago, hodc UIC), Tobacconomics khong lién két voi
bat ky nha san xuat thudc 14 nao. Thong tin chi tiét xem tai www.tobacconomics.org hoic theo ddi chiing toi
trén Twitter www.twitter.com/tobacconomics.
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